PREDMET: Zahtev za dodatnim Informacijama i pojadnjenjima konkursne dokumentacije -
nedostacl konkursne dokumentacije

PoStovani,

U skladu sa odredbama stava 2. i stava 3. &lana 63. Zakona o javnim nabavkama molimo vas za
pojadnjenje konkursne dokumentacije u postupku javne nabavke usluge osiguranja roda psenice
ha teritoriji Op$tine Mionica za 2016. godinu broj JN MV 404-20/2016 i to u sledeéem delu:

Naru&ilac je u delu konkursne dokumentacije "Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude" odredio
da je kriterijum za izbor najpovoljnije ponude ekonomski najpovoljnija ponuda i da ¢e se ponude
Za ovu partiju rangirati na osnovu slededih kriterijuma:

Ll ety PR S R R R S e 60 pondera;
2. Bespovratna ulaganja u PreVentivl. . ... ooe.ooooooooosososoooeon 30 pondera;
3. Rok izlaska na teren radi procene Stete..........ovvoere oo 10 pondera.

Ovakva metodologija za ponderisanje elemenata kriterfjuma ekonomski najpovolinije ponude gde
je ponudena cena, odnosno visina premije osiguranja ponderisana sa samo 50 pondera, a ostala
3 kriterijuma u zbiru sa 50 pondera Je nelogigna iz razloga Sto metodologija nlje uradena
proporcionaino.

Ovakva neproporcionalnost ukazuje na diskriminaciju, jer su ponudadi koji ponude najnizu
cenu/premiju osiguranja diskriminisani jer iako su dali najnizu ponudu u zbiru dobijaju izuzetno
mali broj pondera.

Narutilac je u konkretnom sluaju ovako predvidenom neproporcionalnom metodologijom
ponderisanja ogranitio konkurenciju medu penudagima suzavajuci konkurentnost odredenom
broju ponuda¢a u predmetnoj javnoj nabavei i narugio osnovni cilj javnih nabavki koji se ogleda u
ekonomicnosti I efikasnosti upotrebe budZetskih sredstava kao i spreavanje zloupotrebe jstih.
Ovakvo rangiranje ponuda nikako ne moze rezultirati izborom najbolie i najeftinije ponude &to je
osnovni princip i nagelo javnih nabavki

Kako je osnovni cilj javnih nabavki je uprave ekonomicnost i efikasnost upotrebe javnih sredstava
i obezbedivanje konkurencije medu ponudacima, nesporno je da se ovaj cilj najlakie moze
ostvariti obezbedivanjem najvede mogude konkurencije medu ponudagima koja obezbeduje &to je
moguce vedi broj ponudaéa te vedi izbor ponuda uz &to nizu cenu.

Element kriterijuma "Bespovratna ulaganja u preventivu" nije niti opisan ni vrednovan i nije u
logickoj vezi sa predmetnom javnom nabavkom.

Naime, s obzirom da je predmet javne nabavke usluga osiguranja imovine i lica, obaveza samog
naruCioca shodno &lanu 926. stavi. Zakona o obligacionim odnosima ("Sl. list SFRJ", br. 29/78,
39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, "St. list SRJ", br. 31/93 i "Sl. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna
povelja) jeste da sprovede propisane, ugovorene i sve ostale mere potrebne da se spredi
nastupanje osiguranog slutaja, a ukoliko osigurani slu¢aj nastupi, osiguranik (naru&ilac) je duzan
preduzeti sve to je u njegovoj modi da se ograniCe njegove Stetne posledice, te osiguravadi nisu
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duZni da ulaZu bespovratna novéana sredstva koja bi se koristila za eventualno spredavanje
nastanka posledica nastupanja osiguranog slucaja.

Narugilac nije u konkursnoj dokumentaciji nije jasno i precizno opisao i vrednovao avaj kriterijum.
Dakle, Narucilac je neprecizno, paugalno i samo okvirno predvideo obavezu ponudaéa da ulaze u
preventivu ne definiuci konkretno obavezu osiguravaga (tadan iznos, preciznu svrhu | sl.).

Preventiva prvenstveno znadi preduzimanje mera koje ¢e smanjiti verovatnodu nastanka Stetnog
dogadaja ili smanjiti obim nastale tete

Fond preventive ¢ine sredstva drudtva za osiguranje koja se namenski izdvajaju iz premije
osiguranja (doprinos za preventivu) i sluZi za finansiranje mera za sprecavanje i suzbijanje rizika
koji ugrozavaju osiguranu imovinu i lica.

Prema odredbi &lana 114. Zakona o osiguranju ("Sl. glasnik RS", br. 139/2014), formiranje fonda
preventive nije obavezno - stvar je poslovne politike drudtva za osiguranje. Dakle, favorizovanje
elementa kriterijuma “ulaganje sredstava preventive" jeste diskriminiuéi 1z razloga &to
osiguravaéi ¢iji je doprinos za preventivu manji u startu imaju manje 3anse da njihova ponuda
bude izabrana kao najpovoljnija iako sustinski ovaj element kriterijuma ne &ini ponudu ekonomski
najpovoljhijom.

Shodno aktu poslovne politike, pravilniku o formiranju i koriS¢enju sredstava fonda preventive,
finansiranje mera za spre¢avanja i suzbijanja rizika kod osiguranika moZe da se €ini u vidu kredita
ili bez obaveze vracanja (bespovratno).

Dakle, u Zakonu o osiguranju nije imperativno postavljen zahtev za formiranje fonda preventive.
Premija osiguranja sastoji od funkcionalne premije i rezjjskog dodatka, te se funkcionalna premija
sastoji od tehnicke premije, a moZe sadrzati i doprinos za preventivu (dakle ne mora). ako je
uraCunat u premiju osiguranja.

Dalje, a u vezi elementa kriterijuma "vreme (rok) izlaska na teren radi procene Stete" isti®emo da
ovaj element kriterijuma nije u logitkoj vezi sa predmetnom javnom nabavkom jer upravo brzina
izlaska na teren je u interesu osiguravada kako bi mogao pravovremeno da utvrdi stvaran uzrok i
obim Stete te u skladu sa procenjenom &tetom sadini obradun iste i izvrsi isplatu naknade iz
osiguranja.

Okolnost da i je procenitelj iza3ac za 1 ili 2 sata na teren radi procene &tete nije od znadaja na
kvalitet procene Stete pa samim tim ni na kvalitet pruzene usluge osiguranja naro€ito imajudi u
vidu da je predmet javne nabavke usluga osiguranja roda pSenice povrsine 2200 ha i to na
teritoriji opStine Mionica pri tome ne precizirajudi takan lokalitet odnosno mesto csiguranja,
Ponavljamo da okolnost da li je procenitelj iza%ao za 1 ili 2 sata na teren radi procene $tete nije
od znaaja na kvalitet procene Stete pa samim tim ni na kvalitet pruzene usluge osiguranja koja je
predmet javne nabavke te da je ovaj element kritetijluma u suprotnosti sa ¢lanom 85. Zakona o
javnim nabavkama koji definie dodatne uslove za udedde u postupku javnih nabavki.

Pozivamo Narugioca da jo§ jednom razmotri sadrzinu konkursne dokumentacije i ispravi
navedene nedostatke jer ovakvo postupanje Narudioca onemogucava ponudace da sadine
prihvatljivu ponudu. U suprotnom biéemo prinudeni da u skladu sa odredbama &lana 149. Zakona
0 javnim nabavkama podnesemo Zahtev za zastitu preva ponudaca.




PEIMYBIIMKA CPBUJA
OMNWTUHA MUOHWMLIA
KomMmucuja 3a jaBHe Habaske
Bpoj: 404-20/2016

Hatym: 09.05.2016.roguHe
MwuoHuua

OAroBOP HA NMUTAHSE BPOJ 1:

[NowToBaHKu, nosofom Baluer 3axTera 3a goaaTHUM MHpopmaLnjama 1 nojallkexsuma
KOHKypCHE [OoKymeHTauuje 3a jaBHy Habaeky 404-20/2016 — ycnyre ocurypawa poga
NleHnUe Ha Teputopuju onwTtHe MuoHuua 3a 2016.roauHy foctasrbamo Bam creaehe
OAroBOpE:

- Hapyuunau je cBojom KOHKYPCHOM [OKYMEHTaLWjoM NpeaBUAE0 Kao Kputepujym 3a
M300p HajrnoBorbHMjE NoHyAe EKOHOMCKM HajnoBOSbHI)Y MOHYAY" 1 NPEnBMAEO
cnefehe kputepujyme :

1. TMpemuja ocuryparba(ykynHa ueHe 6e3 MOB-2) ..oovvveveeeeeeeeernn 60 noHgepa
2. becnospaTtHa ynararea y npeeeHTuBy uspaxeHa y PC/] 6es3 M[1B-a..30 noHaepa
3. Pok 3a nanasak Ha TEpeH paam MPOLEHE LUTETC....veeeeeeeeeeeeereeon) 10 noHpepa

OBakBOM METOAOMOrMjOM 3a NMOHAEPUCAH-E enemMeHaTa KPUTEPHjYMa EKOHOMCKU
HajnoBorbHUMjE NoHyAe, rae je noHyHeHa LeHa OHOCHO BUCKHA NpeMuje ocurypawa
noHAepucana ca 60 noHAepa a GecrnospaTHa ynarawa y npeseHTusy ca 30 noHaepa u
POK 3a nsnasak Ha TepeH paam npoleHe Lwrete ca 10 noHgepa, cMaTpaMo Aa je npefHocT
CBaKako AaTta NoHyAM ca HajHKOM NoHyheHoM LeHoM.

MpeocTtana aBa kpuTepujyma y 36upy aajy ykynHo 40 noHgepa, a He 50 kako je HaBegeHo
Y 3aXTeBY 3a LOAATHUM WHGOpMaLunjama 1 nojallikbewnma, WTo camum TUM Jaje u
MPONOPLMOHANHOCT, O4HOCHO HajBULLE NOHAEPA HOCK LigHa.

- Hapyuunauy je npeasupeo kputepujym “BecrioBpaTtha ynarara Yy NpeBeHTuBY
n3paxena y PCJ] 6e3 N/JB -a“.
Ogaj kpuTepujym nogpasymesa:
-na he cpefcTea npeseHTUBE GUTU O[OGPEHa HapyYMOoLY Kao 6ecnoepaTtHa cpeacTea
-Aa he cpepacrtsa npeseHTBe GUTK ynnaheHa HapyyuoLly y poky oa 30 paHa op paHa
3aKrbyyer-a yrosopa o ocurypaty
-na he cpeacTea npeBeHTUBE OUTK yrioXeHa Yy CBPXY ofbpaHe opf rpaga HMp.
MpoTuBrpagHe pakerTe.
-AobuvjeHa cpeacTBa npeBeHTUBE Hapydunay he HaMEHCKW WCKOPUCTUTY Y POKy of LecT

Meéceuu on AaHa fobujara, OfHOCHO O [AaHa 3akbydyeta noceGHOr yrosopa o
KopuLlLhery cpeficTasa NpeseHTUBe.



Ko wro cte HaBenu, 3akoHOM O Ocurypawy Huje WMMNEepPaTMBHO MOCTABILEH 3axTeB 3a
opmupatbe thoHaa NPEeBEeHTUBE anu HUje HWU UCKiby4deHa Ta MOryhHOCT, na TUME HUuje Hu
orpaHuyeHa MOryhHoCT oppefuBaka KpuTepujyma 3a wu36op HAjNOBOIbHUjE MOHYyAE
“becnoepatHa ynarawa y npeBeHTuBY uapaxena y PCJ 6e3 MNAB -a“ .

- Kapga je y nutamy enemeHTt kputepujyma ,poK 3a U3nasak Ha TepeH pagn npoLeHe
wrete®, cmaTpamo Aa je HaBedeHW KpUTepujym y cknagy ca udnadom 85. CtaB 2
Tayka 3. 3akoHa O jaBHUM Habaskama, kako 6u ce y WTO Kpahem poky u3spLuMna
npoueHa u Hannara wreTe.




