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 УВОД
Локални акциони план запошљавања за 2016. годину за општину Мионица (ЛАПЗ) представља основни инструмент спровођења активне политике запошљавања у 2016. години. У складу са Законом запошњавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник  РС“, БР. 36/09 и 88/10)  њиме се дефинишу приоритети и циљеви политике запошљавања у 2016. години и утврђују програми и мере које ће се реализовати у 2016. години на територији општине Мионица, како би се достигли циљеви и постигло одрживо повећање запослености. 
Правни основ за утврђивање ЛАПЗ-а представља Национални акциони план запошљавања за 2016. годину и Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 88/10).

Национални акциони план запошљавања за 2016. годину (у даљем тексту: НАПЗ), представља основни инструмент за спровођење активне политике запошљавања, којим се дефинишу циљеви и приоритети и утврђују програми и мере политике запошљавања који ће се реализовати у току 2016. године, тј., операционализацију НАПЗ-а за период 2011–2020. године („Службени гласник РС”, број 37/11), У дефинисању израде ЛАПЗ-а укључени су социјални партнери, релевантне институције и актери, како би се различитим приступима омогућило свестрано сагледавање проблема незапослености и запошљавања да би реализацијом планираних програма и мера активне политике запошљавања били остварени резултати са додатном вредношћу.

    КРЕИРАЊЕ ПРОГРАМА И МЕРА ЛАПЗ

ГЕОГРАФСКИ ПОЛОЖАЈ
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           Општина Мионица  налази се у западној Србији и један је од најважнијих административно-политичких центара Ваљевског краја. Простире се од огранака Маљена и Сувобора ка северу до десне обале реке Колубаре, 80 км. јужно од Београда у северозападном делу Србије. Захвата површину од 329 км2. У непосредној близини Општине пролази неколико магистралних саобраћајница (Ибарска магистрала је удаљена непуних 20 км од Мионице). Мионица је асфалтним путем повезана са пругом Београд-Бар и аеродромом за саобраћај спортских и лаких авиона у Дивцима, удаљеним 7 километара. Регионалне саобраћајнице Дивци-Мионица-Љиг и Жупањац-Боговађа-Мионица-Дивчибаре повезују Мионицу са Београдом (86 км преко Боговађе, 93 км преко Диваца), Ваљевом (20 км) и другим местима.
         Општина има повољан географски положај и конфигурацију терена. Подручје општине Мионица, као и територија округа коме припада, богатo је шумама и пашњацима. Одликују се затвореношћу планинским венцима Маљена и Сувобора на југу и широком отвореношћу према Колубари, Посавини и Панонској низији ка северу. Основне климатске особине су умерено континенталног типа.

Табела 1. Радно способно становништво према подацима РЗС из 2011. (од 15-65 год.)
	Општина
	УКУПНО
	Мушкарци
	Жене

	Мионица
	9201
	4775
	4426


*Попис2011
	
	Површина (km2)
	Удео у укупној површини (%)
	Број становника*
	Удео у укупном броју становника (%)
	Густина насељености (број станов.)/ km2)

	
	
	Општине
	Округа
	Србије
	
	Општииа
	Округа
	Србије
	

	Урбана зона
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рурална зона
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Општина
	329
	100
	
	
	14.335
	100
	
	
	43,51

	Округ
	2474
	/
	100
	
	174.513
	/
	100
	
	71

	Србија
	
	/
	/
	100
	7 114 393
	/
	/
	100
	


Табела 2. Основно поређење општине и окружења(површина и становништво)
*процена РЗС

МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР

1. Макроекономски трендови

Према оцени Републичког завода за статистику, у првом кварталу 2015. године,  забележен је реални пад бруто домаћег производа (БДП) од 1,9%. 

На пад је највише утицало смањење бруто домаће вредности (БДВ) услужног сектора, пре свега сектора државе. Посматрано са расходне стране, негативан утицај на агрегатну тражњу имала је државна потрошња (утицај фискалне консолидације од око -1,0 п.п.), али и неповољна кретања у спољнотрговинској размени.

Негативни ефекти по привредну активност, узроковани поплавама, постепено ишчезавају и током првог квартала 2015. године дошло је до опоравка прерађивачке индустрије (раст од 4,2%), услед раста производње машинске, дуванске, прехрамбене и фармацеутске индустрије. Такође је приметан и снажан раст укупне кредитне активности и благи опоравак енергетског сектора.  Повољна кретања на међународном тржишту и задржавање цена нафте на ниском нивоу повољно ће деловати на привредну активност у наредном периоду.

Пад зарада у јавном сектору као резултат усвојених мера штедње определио је кретање укупне масе зарада и у прва три месеца 2015. године (у марту 2015. године просечна нето зарада смањена је за 2,6%, што је било опредељено падом зарада у области јавне управе, образовања и здравства).

У прва четири месеца 2015. године остварен је дефицит буџета Републике Србије у висини од 19,3 млрд. динара. У априлу су остварени приходи у износу од 83,9 млрд динара, а расходи су извршени у износу од 81,8 млрд. динара што је резултирало месечним суфицитом у износу од 2,1 млрд. динара. Раст расхода за социјалну заштиту резултат је исплате средстава намењених програму решавања проблема предузећа у реструктурирању. Трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања - Републички Фонд за пензијско и инвалидско осигурање (РФПИО), Републички фонд за здравствено осигурање (РФЗО), Национална служба за запошљавање (НСЗ) и Фонд за социјално осигурање војних осигураника (Фонд за СОВО) износили су 20,2 млрд. динара, а највећи део се односи на трансфер за пензије у износу од 18,4 млрд. динара. На исплату плата запосленима утрошено је 18,8 млрд. динара. 

Спољнотрговинска робна размена је благо погоршана у марту услед снажног раста увоза. Међугодишњи раст извоза највећим делом је опредељен растом извоза гвожђа и челика (раст од 45,6%). Првих пет група извозних производа су: друмска возила, електричне машине и апарати, житарице, поврће и воће и обојени метали.  Друмска возила су и даље најзначајнији извозни производ са учешћем у укупном извозу робе у првом тромесечју 2015. године од 14,9% (-0,6 п.п. у односу на исти период 2014. године).

Јавни дуг је на крају априла 2015. године износио 24,0 млрд. евра, односно 72,3% БДП.

На повећање дуга почетком 2015. године утицало је јачање долара у односу на евро. Спољни дуг приватног сектора је смањен за 11 мил. евра и износио је 11,7 млрд. евра, док је спољни дуг јавног сектора повећан за 541 мил. евра и износио је 14,7 млрд. евра.

Кретања на девизном тржишту у априлу карактерише блага апрецијација (јачање домаће валуте у односу на друге валуте) девизног курса.

Међугодишња инфлација је у априлу благо успорила раст (1,8%), па се и даље креће испод доње границе дозвољеног одступања од циља (4±1,5%). С обзиром на наставак кретања инфлације испод доње границе одступања од циља, као и ниских инфлаторних притисака Народна банка Србије (НБС) је у мају снизила референтну каматну стопу на 6,5%.

Раст инфлације у току првог  квартала  2015. године био је вођен растом цена хране. Потрошачке цене су повећане за 1,4%, чему су пре свега допринеле више цене непрерађене хране пре свега  због сезонског  пораста цена поврћа и воћа и прерађене хране и енергената. Истовремено, забележен је благи пад цена услуга. У априлу је забележен раст потрошачких цена за 0,5%,  пре свега под утицајем повећања цена непрерађене хране и индустријских производа без хране и енергије.

Дефицит текућег рачуна у фебруару 2015. године износио је 150,3 мил. евра, смањен је за 17,0 мил. евра у односу на фебруар 2014. године, што је 10,1%, пре свега због смањења дефицита примарног дохотка (за 26,4 мил. евра)

Упркос негативним ефектима поплава током 2014. године, дефицит текућег платног биланса (6,0% БДП) је благо смањен у односу на 2013. годину. 

Робни дефицит је повећан за 11,6 мил. евра, док је суфицит у размени услуга повећан за 16,8 мил. евра (пре свега код грађевинских услуга, техничких услуга и услуга повезаних са трговином, као и код услуга ИТ сектора). Нето прилив страних директних инвестиција у прва два месеца 2015. године износио је 144,2 мил. евра. 

2.
Оквир макроекономске политике и структурних реформи 


Општи оквир економске политике за период од 2015. до 2017. године утврђен је Фискалном стратегијом за 2015. годину са пројекцијама за 2016. и 2017. годину и развојним документима Владе као што су: Споразум о стабилизацији и придруживању и Национални програм за усвајање правних тековина Европске уније (2013 - 2016). 


У складу са стратешким развојним оквиром опредељена је економска политика за наредни средњорочни период. 


Основни циљеви економске политике у наредном средњорочном периоду су: 


успостављање макроекономске стабилности спровођењем мера фискалне консолидације и јачањем стабилности финансијског сектора; 


отклањање препрека расту привредне активности и конкурентности спровођењем свеобухватних структурних реформи. 

У наредном периоду економска политика биће усмерена на креирање стабилног и предвидивог пословног амбијента неопходног за раст привредне активности и повећање удела приватног сектора у производњи, запошљавању и инвестицијама. 


Посебна пажња посветиће се стварању пословног амбијента стимулативног за привреднике и инвеститоре и стварању услова за лакше пословање. Убрзаће се преостале економске реформе како би се пословно окружење побољшало, посебно оснаживањем владавине права и додатним смањивањем нефлексибилних услова на тржишту рада. 

Циљ је успостављање пословног окружења које ће омогућити пораст страних и домаћих инвестиција, убрзање реструктурирања привреде и повећање продуктивности и конкурентности привреде. 

С обзиром на тренд раста јавног дуга у наредне три године фискална политика ће се заснивати на спровођењу мера за смањење расхода, борби против сиве економије и подизању ефикасности наплате јавних прихода, као и на планираним реформама у домену јавног сектора, посебно јавних предузећа. 


Основни циљеви фискалне политике у наредном периоду су: 


снижавање удела јавних расхода, фискалног дефицита и јавног дуга у БДП; 


јачање пореске дисциплине, која подразумева побољшање система наплате пореза и смањење сиве економије; 


јачање дугорочне фискалне одрживости кроз спровођење структурних реформи, посебно реформи јавног сектора. 

Предвиђено фискално прилагођавање највећим делом извршиће се смањивањем расхода за запослене у јавном сектору, смањивањем пензија, субвенција и других врста директних или индиректних облика помоћи државним и јавним предузећима, али уз заштиту најрањивијих и најсиромашнијих слојева становништва. 


Са становишта функционисања јавног сектора и повећања његове ефикасности, мере штедње ће се спровести и укидањем непродуктивних радних места и општом рационализацијом пословања јавног сектора. 


Економском реструктурирању српске привреде значајно ће допринети смањење нерационалне јавне потрошње и промена модела финансирања инвестиција чиме би се подстакао привредни раст и запошљавање.

У циљу завршетка и олакшавања поступка приватизације преосталих предузећа са друштвеним капиталом кроз поступак реструктурирања или стечаја усвојени су прописи о приватизацији и стечају. Законом о приватизацији обезбеђени су флексибилнији методи и модели приватизације засновани на реалним тржишним условима који ће сам поступак учинити ефикаснијим. 

Завршетак процеса реструктурирања и рационализација јавног сектора изискују додатне расходе у виду неопходних средстава за отпремнине и накнаде за незапосленост. Са друге стране, присутан је ефекат деловања смањења плата и пензија на агрегатну тражњу и одређено смањење прихода по том основу. Ови додатни ефекти узети су у обзир при пројектовању фискалног оквира до 2017. године. 

Две најзначајније мере, смањење зарада у јавном сектору и пензија, примењене су још током усвајања ребаланса буџета за 2014. годину тако да се ефекат ових мера јавља у децембру 2014. године. 

Ради успостављања дугорочне одрживости јавних финансија у наредном периоду убрзаће се спровођење структурних реформи јавног сектора које се првенствено односе на: реформу система социјалне заштите, реформу државне управе, реформу предузећа у реструктурирању, јавних предузећа и јавних друштава капитала, реформу управљања јавним финансијама, реформу пензијског система, реформу система образовања, реформу система здравствене заштите и обезбеђење финансијске стабилности.
II  СТАЊЕ И ТОКОВИ НА ТРЖИШТУ РАДА
1. Трендови на тржишту рада 
На основу годишњих података Анкете о радној снази (АРС), Републичког завода за статистику (РЗС) може се закључити да је у 2014. години, дошло до побољшања индикатора тржишта рада.

Табела 3. Трендови на тржишту рада током економске кризе 2008-2014.године, становништво 15-64, годишњи просеци, АРС (РЗС)
	Година
	Становништво радног узраста
	Активно становништво
	Запослени
	Незапослени
	Стопа активности
	Стопа запослености
	Стопа незапослености

	2008.
	4.936.124
	3.094.293
	2.649.326
	444.967
	62,7%
	53,7%
	14,4%

	2009.
	4.899.384
	2.970.612
	2.468.688
	501.924
	60,6%
	50,4%
	16,9%

	2010.
	4.818.981
	2.841.355
	2.273.473
	567.883
	59,0%
	47,2%
	20,0%

	2011.
	4.775.996
	2.836.624
	2.166.656
	669.968
	59,4%
	45,4%
	23,6%

	2012.
	4.731.007
	2.841.135
	2.142.682
	698.454
	60,1%
	45,3%
	24,6%

	2013.
	4.630.482
	2.853.245
	2.198.200
	655.045
	61,6%
	47,5%
	23,0%

	2014.
	4.619.091
	2.853.688
	2.291.525
	562.163
	61,8%
	49,6%
	19,7%



Извор: АРС, Републички завод за статистику
Укупан број запослених лица радног узраста (15-64), према подацима АРС-а у 2014. години износио је 2.291.525 лица, што је повећање у односу на 2013. годину за 93.325 лица. 

Укупан број незапослених лица радног узраста (15-64), према подацима АРС-а у  2014. години износио је 562.163, што је за 92.882 лица мање у односу на 2013. годину.


Стопа активности лица радног узраста (15-64) у 2014. години износила је 61,8% и повећана је у односу на 2013. годину за 0,2 процентна поена .


Стопа запослености лица радног узраста (15-64) у 2014. години од 49,6% је, у односу на 2013. годину када је износила 47,5 %, већа за 2,1 процентни поен. 


Стопа незапослености лица радног узраста (15-64) је у 2014. години 19,7% и за 3,3 процентна поена је мања у односу на 2013. годину (23%).

2. Регионални аспект индикатора тржишта рада

Поређењем података за 2013. и 2014. годину, стопа незапослености становништва радног узраста бележи пад у свим регионима: у Београдском региону за  0,5 процентних поена, у Региону Јужне и Источне Србије за 2,7 процентних поена, у Региону Војводине за 4,0 процентна поена, а највише у Региону Шумадије и Западне Србије за 5,1 процентни поен.

Табела 4: Кретање основних индикатора тржишта рада по регионима, за становништво старости 15-64, АРС(РЗС)
	Старосна категорија

15-64
	Београдски регион
	Регион Војводине
	Регион Шумадије и Западне Србије
	Регион Јужне и Источне Србије
	Регион Косова и Метохије

	2013. година

	Стопа активности
	62,0%
	60,3%
	61,8%
	62,7%
	...

	Стопа запослености
	50,8%
	45,7%
	47,1%
	46,8%
	...

	Стопа незапослености
	18,1%
	24,3%
	23,8%
	25,3%
	...

	Стопа неактивности
	38,0%
	39,7%
	38,2%
	37,3%
	...

	2014. година

	Стопа активности
	61,6%
	61,9%
	62,9%
	60,5%
	...

	Стопа запослености
	50,7%
	49,3%
	51,1%
	46,9%
	...

	Стопа незапослености
	17,6%
	20,3%
	18,7%
	22,6%
	...

	Стопа неактивности
	38,4%
	38,2%
	37,2%
	39,5%
	...


Извор: АРС, Републички завод за статистику

Посматрано по регионима, у 2014. години нижу стопу незапослености од опште стопе имали су Београдски регион (17,6%) и Регион Шумадије и Западне Србије (18,7%), док је Регион Јужне и Источне Србије имао највишу стопу незапослености (22,6%). У 2014. години вишу стопу активности од опште стопе имали су Регион Шумадије и Западне Србије (62,9%) и Регион Војводине (61,9%), док је најнижа стопа активности регистрована у Региону Јужне и Источне Србије (60,5%). 
3. Положај жена на тржишту рада

Незапосленост жена у Републици Србији израженија је од незапослености мушкараца. Разлике у стопама активности и запослености код жена и мушкараца и даље су присутне. У 2014. години забележен је раст стопе активности жена за 0,6 процентних поена. 

Табела 5. Основни индикатори тржишта рада према полу, становништво 15-64, АРС(РЗС)
	Стопе , старосна категорија  15-64 
	2013. година
	2014. година

	Жене
	
	

	Стопа активности
	53,2 %
	53,8 %

	Стопа запослености
	40,1 %
	42,9 %

	Стопа незапослености
	24,7 %
	20,4 %

	Мушкарци
	
	

	Стопа активности
	70,2 %
	69,9 %

	Стопа запослености
	54,9 %
	56,5 %

	Стопа незапослености
	21,7 %
	19,2 %


Извор: АРС, Републички завод за статистику
Стопа запослености жена од 42,9% је и даље значајно нижа од стопе запослености мушкараца 56,5%, односно разлика у стопама запослености између мушкараца и жена старости 15-64 у 2014. години износи 13,6 процентних поена. 

У периоду 2013.- 2014. године забележен је раст стопе запослености жена за 2,8 процентних поена (са 40,1 на 42,9%). Стопа незапослености жена је у 2014. години 20,4%, а мушкараца 19,2%, што представља разлику од 1,2 процентна поена. У периоду 2013.- 2014. године дошло је до пада стопе незапослености жена за 4,3 процентна поена (са 24,7% на 20,4%).
Упоређивањем разлика у индикаторима за жене и мушкарце за 2013. и 2014. годину може се закључити да су разлике смањене. 
4. Старосна структура незапослених лица 

Посматрано према годинама старости, у 2014. години половина незапослених, тј. 274.962 (48,91%) била су лица која припадају двема најмлађим старосним групама (15-24, 25-34). У 2014. години је у односу на 2013. годину дошло до смањења броја незапослених у свим старосним групама.
Табела 6. Старосна структура незапослених лица, становништво 15-64, АРС(РЗС)
	Старосна група
	2013.година 
	2014. година

	15-24
	108.868
	99.223

	25-34
	189.957
	175.739

	35-44
	149.592
	123.615

	45-54
	132.119
	105.540

	55-64
	74.509
	58.046

	Укупно 15-64
	655.045
	562.163


Извор: АРС, Републички завод за статистику 

5. Положај младих на тржишту рада

Незапосленост младих старосне доби 15-24 у Републици Србији је веома изражена.

Стопа незапослености младих у 2014. години износила је 47,1%, што је знатно изнад опште стопе незапослености (19,7% за становништво радног узраста 15-64). 
Стопа незапослености младих је у 2014. години смањена у односу на 2013. годину за 2,3 процентна поена. 

Стопа запослености младих (15-24) је веома ниска и у 2014. години износила је 14,8%, односно, посматрајући 2013. годину (14,5%), незнатно је повећана.


Стопа активности младих је веома ниска и у 2014. години износила је 27,9%, али у односу на 2013. годину (28,7%), бележи смањење за 0,8 процентних поена. 

Табела 7. Основни индикатори тржишта рада младих 15-24, АРС(РЗС)

	Становништво старости (15–24) 
	2013. година 
	2014. година

	Стопа  активности %
	28,7
	27,9

	Стопа запослености %
	14,5
	14,8

	Стопа незапослености %
	49,4
	47,1

	Стопа неактивности %
	71,3
	72,1


Извор: АРС, Републички завод за статистику

У 2014. години број незапослених младих 15-24 износио је 99.223 док је укупан број незапослених лица старости 15-64 износио 562.163, тј. учешће младих у укупном броју незапослених старости 15-64 је 17,16%. Удео незапослених младих у укупном броју младих је 13,15%. Приметан је велики број неактивних младих 543.454 или 72,05% од укупног броја младих.

Према подацима Републичког завода за статистику у 2014. години НЕЕТ стопа односно учешће младих који нису запослени, нити су у систему образовања и обуке  износи 20 %.
6. Положај старијих (55-64) на тржишту рада

Стопа незапослености старијих износила је 11,9% и у 2014. години бележи смањење за 3,4 процентна поена у односу на 2013. годину (15,3%). 

Стопа запослености ове старосне групе се повећана је за 1,6 процентних поена, са 34,3% у 2013. години на 35,9% у 2014. години. 
Табела 8. Основни индикатори тржишта рада старијих 55-64 година,АРС(РЗС)

	Становништво старости (55–64) 
	2013.година 
	2014.година

	Стопа активности %
	40,5
	40,7

	Стопа запослености % 
	34,3
	35,9

	Стопа незапослености %
	15,3
	11,9

	Стопа неактивности %
	59,5
	59,3


Извор: АРС, Републички завод за статистику

Велики број старијих лица у периоду транзиције и економске кризе остао је без посла.
7. Дугорочна незапосленост

Незапосленост у Републици Србији има дугорочни карактер. Многи запослени, када пређу у статус незапослености, остају у том статусу дужи временски период. 

Стопа дугорочне незапослености представља проценат незапослених годину дана и дуже у укупном броју активних становника узраста (15+) у 2013. години износила је 16,8% при чему је стопа дугорочне незапослености жена 18,2% , а мушкараца 15,7%.
Према АРС у 2014. године, дошло је до смањења стопе дугорочне незапослености на 12,8 %, при чему је стопа дугорочне незапослености жена 13,5%, а мушкараца 12,2%. 

8. Неформална запосленост

Поређењем података из АРС за 2014. годину у односу на 2013. годину, уочава се да је стопа неформалне запослености у порасту, али је према подацима за I квартал 2015. године дошло до значајног пада стопе неформалне запослености, која је износила 19,4%.

Табела 9: Стопа неформалне запослености, становништво 15+

	Старосна категорија 15+
	2013. година
	2014. година
	I квартал

2015. године

	Стопа неформалне запослености - учешће
	19,3%
	22,0%
	19,4%

	Мушкарци
	18,1%
	20,9%
	18,3%

	Жене
	20,9%
	23,5%
	20,9%


Извор: АРС, Републички завод за статистику
Неформална запосленост најизраженија у категорији помажућих чланова домаћинства. У I кварталу 2015. године од укупног броја неформално запослених 483.795, категорији помажућих чланова домаћинства припада 202.258 (41,8%).

9. Регистрована незапосленост
На крају 2014. године на евиденцији незапослених НСЗ налазило се 741.906 лица што је за 27.640 лица мање у односу на број лица на евиденцији на крају 2013. године.

Табела 10: Незапослена лица на евиденцији Националне службе за запошљавање (НСЗ)

	Година
	Укупан број незапослених лица
	Укупан број незапослених жена
	Број незапослених младих 15-30 година
	Број незапослених старијих од 50  година

	2013.
	769.546
	393.500
	209.202
	194.817

	2014.
	741.906
	379.066
	196.260
	193.052


Извор: НСЗ
Уколико регистровану незапосленост анализирамо према радном искуству и припадности категоријама теже запошљивих лица, 65,45% од укупног броја регистрованих јесу лица која су била у радном односу, док са друге стране 34,55% или 256.302 лица први пут траже запослење.

Категорији дугорочно незапослених припадало је чак 507.074 лица. Значајан је и број лица без школе или са непотпуном основном школом 52.697.

III ПРИОРИТЕТИ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА
Уважавајући смернице и препоруке европске политике запошљавања, показатеље стања на тржишту рада Републике Србије, текуће реформске процесе и идентификоване кључне изазове и препреке на странама тражње за радом и понуде рада, утврђени су приоритети политике запошљавања у 2016. години:

I   Побољшање услова на тржишту рада и унапређење институција тржишта рада,

II Подстицање запошљавања и укључивања теже запошљивих лица на тржиште рада и подршку регионалној и локалној политици запошљавања, 

III Унапређење квалитета радне снаге и улагање у људски капитал. 

МИКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР
КРЕТАЊЕ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ И ЗАПОШЉАВАЊА У  ОПШТИНИ МИОНИЦА 
· Извор: НСЗ Филијала Ваљево испостава Мионица
 Незапослена лица 
Број  незапослених лица која активно траже запослење у  Мионици на дан 31.12. године је 612 лица. У Округу је на крају јануара 2015. године  било 14.333 што је за 534 (3,59%) мање незапослених лица него у истом месецу 2014. године.  У осталим општинама Округа већи је број незапослених у односу на исти месец 2014. године, осим општине Мионица и Уб, где је тај број мањи у односу на посматрани период. По општинама, највише незапослених је у Ваљеву – 8.388 што је 59,60% укупног броја незапослених у  Округу. Удео жена у незапослености у граду Ваљеву је 52,78%. На нивоу Округа учешће жена у незапослености је 53,00% у 2014. години. 

Дугорочно незапослених (на евиденцији дуже од 12 месеци). 
Број дугорочно незапослених лица у општини Мионица је 322 од укупног броја незапослених и њих чине већином жене. Најбројнија су лица  која чекају на запослење  3-5 године 31,37% а потом лица са трајањем незапослености од 1-2 година 22.36%.

Незапослена лица према годинама старости
Незапослених лица која  су млађа од 30 година у Мионици их је 187. Број незапослених лица која су старија од 50 година је 156.
Незапослена лица према образовној структури
Структура незапослених у Округу и општинама према степену стручне спреме се није битније променила. У Мионици је међу незапосленим лицима 34,8% нестручних радника (I-II степен, односно четворогодишње и осмогодишње основно образовање). Са средњом стручном спремом (III, IV и V степен)  у Мионици их је 54,41%. Са вишом школском спремом (VI-1 VI-2 степен) у Мионици је 6,04%. Незапослених са академским образовањем у општини Мионица је  4,73%  што чини око 3,17 % од свих незапослених са  универзитетским образовањем у Округу. 

Учешће жена по степенима стручне спреме расте у вишим степенима образовања. 

БРОЈ И СТРУКТУРА СТАНОВНИКА И ЗАПОСЛЕНИХ

За општину Мионица, за сада изостављајући ефекте светске економске кризе, је карактеристично смањење броја запослених упоређујући податке уназад неколико година. То је резултирало да општина Мионица буде сврстана у неразвијене општине.
Табела 11. Број и структура запослених 2014. година

	
	Општина
Мионица
	Структура запослених 

у Граду (%)
	Структура запослених 

у Округу (%)
	Структура

запослених у Србији (%)

	Запослени-укупно
	1861
	100
	100
	100

	Жене
	862
	46.3
	46.83
	47.01

	Мушкарци
	999
	53.7
	53.17
	52.99

	У предузећима, установама, задругама и организацијама
	1256
	61.82
	64.46
	77.98

	Приватни предузетници, самостални делатници и запослени код њих
	605
	38.18
	35.54
	22.02


Извор: НСЗ, Филијала Ваљево
Табела 12. Структура активног становништва које обавља занимање у процентима, 2011.
	Делатност
	% 

	Пољопривреда са ловом и шумарством
	56,7

	Прерађивачка индустрија
	13,14

	Трговина
	7,01

	Остали
	23,16


Извор: попис 2011
ПРОСЕЧНЕ ЗАРАДЕ
Табела 13. Просечне зараде по запосленом у општини Мионица, јул 2014.
	
	Општина (дин)

	Просечна бруто зарада (са порезом и доприносима)
	44.373,00

	Просечна нето зарада (без пореза и доприноса)
	32.270,00


ПОСЛОВНО ОКРУЖЕЊЕ И КРЕТАЊЕ ПРИВРЕДНЕ СТРУКТУРЕ

Економски раст захтева инвестиције, слободну конкуренцију и отворено тржиште. Циљ општине Мионица је да створи такве услове у којима инвеститор може да сагледа све могућности и ризике средњорочних и дугорочних инвестиционих одлука. Општина Мионица је формирала Службу за локални економски развој која је увек на услузи предузетницима, а Општина већ има усвојену Стратегију развоја општине Мионица, ГУП и Локални еколошки акциони план.


Повољна пословна клима значи да општина има: ГУП, просторни план, реализацију пројеката у свим областима развоја једне локалне заједнице, ефикасну администрацију, сарадњу са приватним сектором, интензивну комуникацију са институцијама на локалном и централном нивоу, пројекте са донаторима, интензиван маркетинг. Општина Мионица тежи ка стварању повољних услова за привлачење нових инвеститора у будућности и отварање нових радних места. У складу са тим општина даје погодности за потенцијалне инвеститоре. Могућност за изградњу и поступак прибављања неопходне документације и дозвола је поједностављена.

Развој предузетништва подстицала је и Национална служба за запошљавање (НСЗ) преко Филијале Ваљево и рад испоставе у Мионици. Тај подстицај огледа се у финансијској подршци, а такође и у нефинансијској.
ПРИВАТИЗАЦИЈА
Циљ приватизације у општини Мионица је промена власничке и привредне структуре, привлачење страних инвестиција, повећање конкурентности предузећа, ново запошљавање. Предузећа са 100% друштвеним или државним капиталом, приватизују се методом аукцијске приватизације и методом јавног тендера. Процедуру споводи Агенција за приватизацију.

АНАЛИЗА СИТУАЦИЈЕ SWOT АНАЛИЗА 
SWOT анализа нивоа ризика на тржишту рада:

	ПРЕДНОСТИ
Професионализам

Одговарајућа образовна структура стручних кадрова

Иницијатива

Ентузијазам

Стручно усавршавање кадрова

Отвореност ка јавности

Постигнути резултати у реализованим  пројектима

Постојање и примена стандарда и процедура

Мотивација 

Развијен сет услуга


	НЕДОСТАЦИ
Нејасно дефинисане процедуре 

Превисоки циљеви које себи постављају запослени  „сагоревање“  запослених 

Недовољна умреженост (у свим областима и на свим нивоима)
Недовољан број људи у раду са странкама

Информациони систем недовољно прилагођен потребама посла(извештаји, анализе и сл.)



	МOГУЋНОСТИ
Успостављена међусекторска сарадња у разним областим
Одлична сарадња са бизнис сектором 
Партнерски пројекти са страним и домаћим НВО
Подршка локалне самоуправе 
Одлична сарадња са Канцеларијама за младе(регионална и локална)
Развијеност и заинтерсованост медија за праћење области запошљавања

Постојање различитих националих и локалних стратешкоих докумената
Реформски приступ на нивоу републике

Развој малих и средњих предузећа и предузетништва у Мионици

Нове инвестиције

Систем неформалног образовања одраслих

Субвенције за запошљавање и самозапошљавање

Лобирање

Већа промоција потенцијала  Мионице

	РИЗИЦИ
Централизација
Негативна селекција кадрова

Предрасуде и дискриминације у запошљавању 
Економска неразвијеност и сиромаштво општине
Велика функционална незапосленост

Централизован систем финансирања

Некоординираност рада државних институција
Небавештеност  грађана о својим правима и законима из области рада и запошљавања

Поштовање законске регулативе

Недовољно новца за реализацију мера активне политике запошљавања и подстицање предузетништва

Одлив стручних кадрова

Лоша приватизација

Диспропорција између образовања и потреба тржишта рада

Сива економија

Превише администрирања

Ниво зарада и услови рада


СТАЊЕ НА ТРЖИШТУ РАДА
У периоду 2006-2009. године остварена макроекономска стабилност и повољнија микроекономска ситуација, утицале су на појаву позитивних трендова на тржишту рада, али проблеми у области запошљавања као што су недостатак послова као последица недовољне привредне активности и ниска запосленост у формалној економији и даље су присутни.  Четврти квартал 2008. и четврти квартал 2009. године је обележила светска економска криза, која за последицу има значајно погоршање стања на тржишту рада. Тржиште рада у Општини Мионица, као и у Републици Србији и даље има исте карактеристике у смислу високе незапослености, ниског учешћа запослености у приватном сектору, ниске мобилности радне снаге. 
Табела: 14. Кретање стопе незапослености у периоду  XII 2014- XII 2015. година

	Месец
	XII 2014
	I 2015
	II 2015
	III 2015
	IV 2015
	V 2015
	VI 2015
	VII 2015
	VIII 2015
	IX 2015
	X 2015
	XI 2015
	XII 2015

	Укупан

број
	607
	570
	593
	696
	719
	698
	695
	617
	590
	580
	567
	595
	612


               Опште карактеристике тржишта рада до 2015. године остају непромењене у односу на претходни период: неусаглашеност понуде и потражње радне снаге, велико учешће дугорочно незапослених, неповољна старосна и квалификациона структура незапослених, висока стопа незапослености младих и ниска мобилност радне снаге, велики број незапослених који припадају теже запошљивим категоријама, као и велики број ангажованих у сивој економији.
ЗАПОШЉАВАЊЕ

          Број запослених показује растући тренд, тако да је у  децембру 2015. године број незапослених био мањи у односу на децембар 2014. године за 0,8 % (за 5 лица). 
СЛОБОДНА РАДНА МЕСТА

     Један од показатеља на тржишту рада је и број слободних радних места, односно стопа попуњавања слободних радних места. Према новим прописима из области запошљавања, послодавци немају обавезу да пријављују нова радна места Националној служби за запошљавање ( у даљем тексту: НСЗ) тако да није могуће пратити овај индикатор. Оно што се може пратити је број слободних радних места која послодавци пријављују НСЗ онда када траже посредовање као и запошљавање према административним подацима.   

Од укупног број радних места у 2015 години  - 109
· Број лица са којима је формиран радни однос на неодређено  14  (12,84%)

· Број лица са којима је формиран радни однос на одређено  95  (87,16%)

· Запослених са евиденције НСЗ 
14  (12,84%)

· Запослених ван евиденције НСЗ 
95  (87,16%)

Пријава потребе за запошљавањем у 2015. години 
· Број слободних радних места на одређено 30 (100%)

· Број слободних радних места на неодређено 0  (0%)

СТРУКТУРА НЕЗАПОСЛЕНОСТИ
Табела 15. Незапослени према степену образовања, 2015.
	
	Општина Мионица
	Удео у укупном броју незапослених (%)

	УКУПНО
	612
	100

	I
	158
	25,81

	II
	55
	8,98

	III
	175
	28,59

	IV
	155
	25,73

	V
	3
	0,49

	VI
	37
	6,05

	VII
	29
	4,73


Извор: Национална служба за запошљавање, Филијала Ваљево
Табела 15а. Незапослени према степену образовања, децембар 2015.
	
	Општина Мионица
	Удео у укупном броју незапослених (%)

	УКУПНО
	612
	100

	I
	158
	25,81

	II
	55
	8,98

	III
	175
	28,59

	IV
	155
	25,73

	V
	3
	0,49

	VI-1
	13
	2,12

	VI-2
	24
	3,92

	VII-1
	28
	4,57

	VII-2
	1
	0,16


Табела 16. Незапослени према дужини чекања, 2015.
	
	Општина Мионица
	Удео у укупном броју незапослених (%)

	УКУПНО
	612
	100

	До 3 месеца
	130
	21,24

	Од 3 до 6 месеци
	60
	9,80

	Од 6 до 9 месеци
	38
	6,21

	Од 9 до 12 месеци
	60
	9,80

	Од 1 до 2 године
	72
	11,77

	Од 2 до 3 године
	65
	10,62

	Од 3 до 5 година
	101
	16,50

	Од 5 до 8 година
	55
	8,98

	Од 8 до 10 година
	8
	1,31

	Преко 10 година
	21
	3,43


Извор: Национална служба за запошљавање, Филијала Ваљево
Структура незапослености
Старосна структура незапослених лица, посматрана у периоду децембра 2015. године показује да највеће учешће у структури незапослених, према годинама старости, имају незапослена лица 20-24 и 35-39 године, а затим лица 25-29 године. 
Табела 17.  Незапослени према старосној структури, 2015.
	Број година
	Општина Мионица
	Удео у укупном броју незапослених (%)

	УКУПНО
	612
	100

	15-19 година
	31
	5,07

	20-24 године
	87
	14,22

	25-29 година
	69
	11,27

	30-34 године
	67
	10,95

	35-39 година
	81
	13,24

	40-44 године
	65
	10,62

	45-49 година
	56
	9,15

	50-54 године
	60
	9,80

	55-59 година
	61
	9,97

	60-64 године
	35
	0,57


Извор: Национална служба за запошљавање, Филијала Ваљево
Незапосленост жена 

Незапосленост жена у Општини Мионица није израженија од незапослености мушкараца. Од укупног броја незапослених на дан 31.12.2015. године 53,43% лица на евиденцији чине жене. 
Положај Рома на тржишту рада

Посебно осетљива група на тржишту рада и велики изазов у запошљавању представљају незапослена лица ромске националности. Висока стопа незапослености и ниска стопа партиципације и запослености карактеришу положај Рома на тржишту рада, који је знатно лошији у односу на укупну популацију. Посебан проблем је дугорочни карактер незапослености.  

Незапосленост лица са инвалидитетом

Проблем запошљавања лица са инвалидитетом Влада Републике Србије, поред финансијских подстицаја покушава да реши и законским прописима којима би обавезала послодавце да интензивније запошљавају наведена лица. У том смислу је и усвојен Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом (Службени гласник РС, бр. 36/09). 
Табела 18. Незапослени  са инвалидитетом (стање 30.06.2010)
	Категорија
	УКУПНО

	
	Укупно
	Жене

	Ратни војни инвалиди
	2
	0

	Војни мирнодопски инвалиди
	1
	0

	Инвалиди рада
	7
	2

	Категорисана омладина
	0
	0

	Остали категорисани инвалиди
	1
	0

	Цивилне жртве рата
	0
	0

	Остали некатегорисани инвалиди
	0
	0

	Укупан број лица са инвалидитетом
	11
	2


Извор: Национална служба за запошљавање, Филијала Ваљево
Сива економија

Рад у сивој економији у oпштини Мионица повезује се са ниским зарадама и ниском продуктивношћу, ниским нивом заштите на раду, лошим радним условима, а врло често су у питању и послови без плаћеног основног здравственог и социјалног осигурања. Могућност остајања без посла међу неформално запосленима много је већа него међу формално заполеним радницима. Односно, поред свих очекивања да ће у време кризе неформална запосленост да расте, потврђује се тврдња да је могућност остајања без посла већа у неформалном у односу на формални сектор.     

ПОЛИТИКА ЗАПОШЉАВАЊА ОПШТИНЕ МИОНИЦА  У 2016. ГОДИНИ

Општина Mионица је за 2016. годину предвидео реализацију циљева активне политике запошавања који су усмерени на: 
· повећање запослености,

· улагање у људски капитал и

· социјалну инклузију.

Повећање запослености

             Раст запошљавања и као стратешки циљ одрживо повећање запослености, посебно у приватном сектору, зависи од повећања не само броја, већ и квалитета радних места, односно од повећања такозваних «добрих послова». У том смислу акценат треба ставити на развој привреде, привлачење страних директних инвестиција, допринети унапређењу система образовања и система социјалне заштите, као и напредовања у процесима децентрализације и регионалног развоја.

Улагање у људски капитал

            У основи економског раста и развоја иновативне и конкурентне привреде, са више послова и са бољим пословима, налази се улагање у људски капитал и квалитет система образовања. Одговарајуће знање и његова примена, препознато је као основни  развојни фактор који општина Мионица, с обзиром на остале расположиве факторе и ресурсе, мора у пуној мери да искористи. Имајући у виду да се наше друштво определило да постане «друштво које учи», што је у складу са смерницама европске стратегије 2020, посебно је важно допринети спровођењу реформе система образовања, што је дугорочан процес чији ће резултати бити видљиви не само у систему образовања него и у запошљавању.

          Превазилажење постојеће ситуације у првом реду подразумева реформу система средњег стручног образовања и успостављање система образовања одраслих. Као и успостављање система кратких обука на тржишту рада.

          Све ово доприноси мобилности радне снаге као и признањем диплома и сертификата стечених у нашем систему образовања.

          Сарадња ресорних министарстава, огледаће се у анализи и планирању образовне политике у складу са потребама тржишта рада и унапређењу квалитета образовања и обука нарочито у делу који се односи на кратке обуке и практичну наставу,  јер су управо практична знања и стечене вештине од великог значаја за запошљавање и укључивање у свет рада. 

           Успостављање и развој каријерног вођења и саветовања, развој образовања одраслих и функционалног основног образовања, стандардизација програма образовања и обука, акредитација образовних установа, сертификација знања, вештина и компетенција незапослених лица, развој националног оквира класификација као и успостављање новог система класификација занимања.

Социјална инклузија

           Одређени број становника општине Мионица налази се на самој маргини друштва без могућности да постане продуктиван део друштвене заједнице. Њима је готово онемогућен приступ институцијама, органима власти и процесима доношења одлука, што утиче на њихов појачан осећај немоћи и немогућности да утичу на сопствени живот. Најчешће је то последица недостатка основних знања, али и немогућност за доживотним учењем, сиромаштва и дискриминације по различитим основама. Оваква социјална искључивост удаљава појединце, али и групе становништва од могућности за запошљавање и остварење прихода. Деловањем на факторе који доводе до друштвене искључивости и маргинализације одређених етничких и других група, најчешће се поправља њихов положај, али и продуктивност и положај друштва у целини.

           Побољшањем положаја рањивих група на тржишту рада и њихово запошљавање је изазов коме ЛАПЗ посвећује посебну пажњу. Посебни програми и мере усмерени су на подизање запошљивости, али и на подстицање послодаваца да запошљавају лица која припадају рањивим категоријама (лица старија од 50 година, самохрани родитељи, лица са инвалидитетом и др.). 
ПРИОРИТЕТИ ЗАПОШЉАВАЊА

Приоритети политике запошљавања су:
1. Усклађивање понуде и тражње на тржишту рада кроз повећање стручности и компетентности радне снаге;

2. Подстицање запошљавања младих;

3. Доношење програма за нове облике запошљавања и унапређење социјалног дијалога;

4. Подстицај запошљавања теже запошљивих лица;

5. Усклађивање понуде и тражње на тржишту рада – НАПЗ;

6. Запошљавање младих у руралним крајевима.
1. УСКЛАЂИВАЊЕ ПОНУДЕ И ТРАЖЊЕ НА ТРЖИШТУ РАДА КРОЗ ПОВЕЋАЊЕ СТРУЧНОСТИ И КОМПЕТЕНТНОСТИ РАДНЕ СНАГЕ
Успостављање и развој каријерног вођења и саветовања, развој образовања одраслих и функционалног основног образовања, стандардизација програма образовања и обука, акредитација образовних установа, сертификација знања, вештина и компетенција незапослених лица, развој националног оквира класификација као и успостављање новог система класификација занимања, допринеће усклађивању понуде и тражње на тржишту рада.

Смањење јаза између понуде и тражње на тржишту рада, је један од приоритета ЛАПЗ-а. Анализа и сагледавање стања и потреба тржишта рада и прогнозе потреба послодаваца, су предуслов за дефинисање мера и активности у циљу усклађивања понуде и тражње. 

Имајући у виду да савремени рад захтева квалификовану радну снагу и високе компетенције и чињеницу да је на тржишту рада у Мионици велики број, посебно дугорочно незапоселних, који поседује застарела знања и неадекватне компетенције, НАПЗ ће интервенисати на страни понуде и тражње, и то: 

· промовисањем концепта доживотног учења, 

· додатним образовањем и обукама, 

· индивидуалним приступом и каријерним вођењем на бази индивидуалних планова запошљавања,

· мотивисањем незапослених лица.

На овај начин ЛАПЗ ће утицати на квалитет понуде и конкурентност радне снаге. Такође, значајан допринос на усклађивању понуде и тражње, ЛАПЗ ће остварити кроз даље унапређење методологије рада НСЗ-а, анализом стања на тржишту рада, оснивање и рад Тренинг центра, едукације за незапослене и едукације за менаџере у приватном и јавном сектору, формирањем интерних истраживачких докумената у вези са анализом тржишта рада, прогнозама и предвиђањима трендова на тржишту рада, као и мониторингу и евалуацији активних мера, што ће допринети и повећању запошљавања и смањењу незапослености. 
2. ПОДСТИЦАЊЕ ЗАПОШЉАВАЊА МЛАДИХ
Велики изазов за Републику Србију, а такође и за општину Мионица представља запошљавање младих, чија је укупна стопа незапослености једна од највећих у Европи. Анализа незапослености младих показује да је за успешно решавање овог проблема неопходно успостављање широког консензуса актера на тржишту рада о ефикасним мерама циљано оријентисаним на потребе младих и стварање могућности за њихово продуктивно запослење. Зато је неопходно успоставити јединствену политику запошљавања младих у смислу обезбеђивања деловања различитих субјеката за ову област и константно радити на стварању једнаких могућности на образовање, запошљавање и пристојан рад за младе. Тиме ће бити обезбеђен ефикасан прелазак са школовања на рад.
Појављивање нових послова и нових облика рада и радних уговора, чини да рад постаје све сложенији, и намеће потребу за непрекидиним усавршавањем и доживотним учењем. Од младих, који излазе из система школовања, свет рада очекује да располажу савременим и примењивим знањима и поседују одговарајуће компетенције и ставове о раду. 
Поред тога потребно је утицати на повећање броја младих са дипломама средњошколског образовања и смањити проценат оних који рано прекидају школовање и напуштају школу.
Посебан проблем представља прелазак младих из школе у свет рада и ЛАПЗ том проблему посвећује посебну пажњу, у смислу пружања конкретне подршке и праћења индикатора запошљавања младих. Подстицаће се организовање стручне праксе односно стицања радног искуства и припреме за запошљавање. Посебно ће се предузимати одговарајуће мере у сарадњи са Националном службом за запошљавање за оне младе који рано напуштају школовање и чији је ниво квалификација низак, са циљем да додатним образовањем, а нарочито тренинзима и обукама превазиђу недостатак и подигну ниво својих компетенција. Информисањем, каријерним вођењем и саветовањем, креирањем мера активне политике запошљавања према индивидуалним знањима и вештинама и укључивањем младих у оне мере активне политике које ће дати најбоље резултате на тржишту рада (индивидуалан приступ), подстицаће се запошљавање младих. 
Реализацијом пројеката дефинисаних ЛАП за младе из области запошљавања нпр. Формирање Едукативног центра, омладинско предузетништво, обуке за писање пројеката, за рад на рачунару, курс страних језика, едукације за незапослене, описмењавање младих (одраслих), и др. подстицаће се запошљавање младих.
 Унапређивањем социјалног дијалога промовисаће се и унапређивати флексибилни облици рада и право младих на пристојан рад, што ће уједно допринети и сузбијању сиве економије.

ЛАПЗ прмовише и подстиче организовање стручне праксе ученика и студената завршних година, као начин упознавања младих са светом рада, стицања радног искуства и припреме за запошљавање. 


Општина  Мионица је препознала проблеме са којима се млади сусрећу у области рада, а то је пре свега недостатак радног искустава.Такође да би локална самоуправа ближе сазнала потребе младих у процедури је формирање, уз сарадњу са надлежним министарством, Канцеларије за младе. Локална заједница је након дефинисања групе проблема одлучила да делује кроз четири међусобно повезана приоритетна подручја рада са младима:

1. Унапређивање свих облика запошљавања, самозапошљавања и предузетништва младих,

2. Оснаживање активизма и повећање мобилисаности младих,

3. Унапређивање могућности за квалитетно провођење слободног времена и развијање неформалног образовања,

4. Унапређивање здравља младих и развијање здравих стилова живота и социјалне инклузије младих
На основу истраживања основни проблеми су:
-  Незапосленост
-  Деликвенцуја и криминал
-  Наркоманија и алкохолизам
-  Недостатак културних и спортских дешавања
-  Немогућност додатног образовања 
-  Недостатак подршке

ЦИЉЕВИ  КАНЦЕЛАРИЈЕ:

-  Афирмација младих и њихово укључивање у изградњи друштва
-  Подизање безбедности у школама
-  Едукација и оспособљавање 
   (превенција болести зависности и очување репродуктивног здравља)
-  Укључивање младих у културни и спортски живот општине
-  Организовање семинара и радионице
-  Пружање подршке иницјативама и пројектима младих
3. ДОНОШЕЊЕ ПРОГРАМА ЗА НОВЕ ОБЛИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА И УНАПРЕЂЕЊЕ СОЦИЈАЛНОГ ДИЈАЛОГА
Доношењем Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености, 2003 год. створена је могућност да се формирају локални савети за запошљавање (у даљем тексту: ЛСЗ), који би са укључивањем социјалних партнера утицали да се кроз програме активне политике запошљавања смањи незапоселност на локалном нивоу. Општина  Мионица је препознала неопходност формирања ЛСЗ-а, што је довело до скупштинске одлуке о његовом формирању решење ЛСЗ чини 11 чланова. Од свог формирања ЛСЗ је предузео низ активности за смањење незапослености у општини Мионица.
4. ПОДСТИЦАЈ ЗАПОШЉАВАЊА ТЕЖЕ ЗАПОШЉИВИХ ЛИЦА
· Категорије теже запошљивих лица из рањивих категорија имају предност у укључивању у мере активне политике запошљавања. ЛАПЗ  предвиђа програме и мере усмерена на стварање услова и конкурентан наступ , као и питање социјалне интеграције и запошљавања теже запошљивих лица, који се пре свега односи на:
                                            
· подстицај запошљавања особа старијих од 50 година,

· подстицај запошљавања особа са инвалидитетом,

· подстицај запошљавања самохраних родитеља,

· подстицај запошљавања младих корисника услуга Центра за социјални рад и/или деце из хранитељских породица ,
· подстицај запошљавања Рома,
· подстицај запошљавања избеглих и расељених лица,

· подстицај запошљавања повратника по споразуму о реадмисији,

ЛАПЗ предвиђа програм усмерен на стварање услова за укључивање на тржиште рада  теже запошљивих лица из рањивих категорија. 

Подстицање запошљавања старих лица има за циљ повећање могућности да лица која припадају  овој  категорији (55-64), као посебно осетљиве групе на тржишту рада Републике Србије. Демографски трендови у Републици Србији, као и у већини европских земаља, указују да старење становништва представља глобални проблем. 

Потребно је јачање свести у друштву о користима и предностима укључивања старијих лица у свет запослних, а посебна пажња биће посвећена елеминисању препрека и спречавању дискриминације приликом запошљавања старијих  лица, нарочито жена. ЛАПЗ-ом је предвиђено упознавање старијих незапослених лица са концептом целоживотног учења и укључивање већег броја старијих лица у активне мере, нарочито у обуке за активно тражење посла, клубове за тражење посла, додатно образовање и обуке, као и промовисањем флексибилнијих облика рада запошљавања и организације рада, посебно погодних за старије раднике, као и подстицање послодаваца да запосле и задрже исте.

 Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом  установљен је правни оквир као основа за ефикасније и квалитетније укључивање особа са инвалидитетом на отворено тржиште рада, уз примену квоте, процену радне способности, могућности запослења и утврђивање статуса, ширење мреже давалаца услуга мера и активности професионалне рехабилитације, јачање капацитета, компетенција и улога предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом као посебног облика запошљавања.

На подстицају запошљавања Рома, избеглих и расељених лица и повратника по споразуму о реадмисији, предвиђен је наставак активности које су већ започете. У 2016. години, наставиће се са реализацијом активности које су предвиђене акционим планом који прати Стратегију за унапређивање положаја Рома у Републици Србији и другим стратешким документима из области развоја и запошљавања. Поред тога један део активности биће усмерен на подизање свести и подстицање послодаваца да запошљавају Роме, али и на подизање капацитета локалних власти и савета за запошљавање за креирање активних мера намењених ромској популцији и организовање јавних радова усмерених на ромску популацију.

 У циљу социјалне инклузије и запошљавања корисника материјалног обезбеђења, самохраних родитеља, као и младих корисника услуга Центра за социјални рад и/или деце из хранитељских породица, наставиће се са развијањем нових интегрисаних услуга, нарочито на локалном нивоу и подстицаће се сарадња НСЗ-а и Центара за социјални рад, како би се назепослена лица мотивисала да социјалну помоћ друштва замене за продуктивно запошљавање.

Могући облик запошљавања рањивих категорија незапослених су социјална предузећа и кооперативе и у том смислу радиће се на промоцији социјалног предузетништва, као и финансијској инклузији у виду микро-кредитирања као подстицај послодавцима да запошљавају рањиве категорије.

Додатним образовањем, а нарочито кратким обукама и тренинзима са циљем осавремењивања и подизања нивоа знања и компетенција првенствено ће бити обухваћени млади без квалификација, или са недовољно квалификација. Приоритет ће имати младе ОСИ, Роми, повратници у поступку реадмисије, избегла и интерно расељена лица и млади корисници услуга Центра за социјални рад.
УСКЛАЂИВАЊЕ ПОНУДЕ И ТРАЖЊЕ НА ТРЖИШТУ РАДА – ЛАПЗ

Смањење раскорака између понуде и тражње је један од приоритета ЛАПЗ-а. Анализа и сагледавање стања и потреба тржишта рада и прогнозе потреба послодаваца, су предуслов за дефинисање мера и активности у циљу усклађивања понуде и тражње. 

Имајући у виду да савремени рад захтева квалификовану радну снагу и високе компетенције и чињеницу да на тржишту рада Општине Мионица је велики број, посебно дугорочно незапоселних који поседује застарела знања и неадекватне компетенције, НАПЗ ће интервенисати на страни понуде и тражње, и то: 

· промовисањем концепта доживотног учења, 

· додатним образовањем и обукама, 

· индивидуалним приступом и каријерним вођењем на бази индивидуалних планова запошљавања,

· мотивисањем незапослених лица.

На овај начин ЛАПЗ ће утицати на квалитет понуде и конкурентност радне снаге. Такође, значајан допринос на усклађивању понуде и тражње ЛАПЗ ће остварити кроз даље унапређење методологије рада НСЗ-а, aнализа стањe на тржишту рада, oснивање и рад Тренинг центра, eдукације за незапослене и eдукације за менаџере у приватном и јавном сектору, формирањем интерних истраживачких докумената у вези са анализом тржишта рада, прогнозама и предвиђањима трендова на тржишту рада, као и мониторингу и евалуацији активних мера, што ће допринети и повећању запошљавања и смањењу незапослености.

ПРОГРАМ И МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА ЗА 2016. ГОДИНУ ЗА ОПШТИНУ МИОНИЦА
1. Јавни радови;

2. Стручна пракса – ради стицања практичних знања и вештина за самосталан рад у струци без заснивања радног односа и то за лица са најмањесредњим образовањем, без обзира на године живота.
3. Субвенције  послодавцима за запошљавање на новоотвореним радним местима
1. ЈАВНИ РАДОВИ
         Јавни радови се организују у циљу запошљавања првенствено теже запошљивих незапослених лица и незапослених у стању социјалне потребе, очувања и унапређења радних способности незапослених, као и ради остваривања одређеног друштвеног интереса. У 2016. години организоваће се јавни радови у области социјалних, хуманитарних, културних и других делатности; одржавања и обнављања јавне инфраструктуре и одржавања и заштите животне средине и природе.
     Право учествовања у поступку организовања јавних радова у 2016. години имају органи јединица локалне самоуправе, јавне установе и јавна предузећа. 
   Средства намењена за организовање јавних радова користе се за накнаду трошкова зарада незапослених лица укључених у јавне радове и трошкова спровођења јавних радова. Трошкови зарадe немогу бити нижи од минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду а одређују се у зависности од степе-на образовања лица и расположивих средстава за ову меру.У зависности од врсте и сложености послова које обухвата јавни рад, за спровођење одређених јавних радова, биће организована обука, по интерном програму послодавца или програму образовне установе. По завршетку обуке лицу се издаје сертификат о стеченим компетенцијама.
ТРАЈАЊЕ ПРОГРАМА:  Максимална дужина трајања јавног рада је 4 месеца.
2. СТРУЧНА ПРАКСА – РАДИ СТИЦАЊА ПРАКТИЧНИХ ЗНАЊА И ВЕШТИНА ЗА САМОСТАЛАН  РАД У СТРУЦИ БЕЗ ЗАСНИВАЊА РАДНОГ ОДНОСА И ТО ЗА ЛИЦА СА НАЈМАЊЕ СРЕДЊИМ ОБРАЗОВАЊЕМ, БЕЗ ОБЗИРА НА ГОДИНЕ ЖИВОТА; 
НАМЕНА:
Програм стручне праксе намењен је незапосленим лицима која се први пут стручно оспособљавају за занимањa за која су стекла одређену врсту и степен стручне спреме или која су се стручно оспособљавала краће од времена потребног за полагање приправничког/стручног испита, а ради оспособљавања за самосталан рад и полагање приправничког, односно стручног испита, у складу са законом или општим актом послодавца, без заснивања радног односа. 
Програм стручне праксе траје у складу са законом, а најдуже 12 месеци, и то:
· до 6 месеци за приправнике са средњим образовањем,
· до 9 месеци за приправнике са вишим или високим трогодишњим образовањем,
· до 12 месеци за приправнике са најмање четворогодишњим високим образовањем.
Tоком трајања стручне праксе Национална служба за запошљавање: 
1. Ангажованим лицима исплаћује новчану помоћ у месечном износу од: 
· 16.000,00 динара за лица са најмање четворогодишњим високим образовањем,      

· 14.000,00 динара за лица са вишим или високим трогодишњим образовањем 
· 12.000,00 динара за лица са средњим образовањем; 

2. Врши обрачун и уплату доприноса за случај повреде на раду и професионалне болести, у складу са законом.
ЦИЉЕВИ:
Да приправници положе приправнички или стручни испит и тиме стекну услов за самостално обављање послова, такође и да стекну радно искуство јер ће имати предност због истог при запошљавању.

ЦИЉНЕ ГРУПЕ:
Незапослена лица са високом, вишом и средњом стручном спремом.
КРИТЕРИЈУМИ ЗА УКЉУЧИВАЊЕ У ПРОГРАМ:

· Исказане потребе послодаваца за приправницима са високом, вишом и средњом стручном спремом;
· уредно измирује обавезе по основу пореза и доприноса за обавезно социјално осигурање;
· је законом или актом о организацији и систематизацији послова код послодавца као услов за рад на одређеним пословима прописана обавеза обављања приправничког стажа;

· је измирио раније уговорне обавезе према Националној служби, осим за обавезе чија је реализација у току;
· има најмање једно запослено лице;
· има кадровске и друге капацитете за стручно оспособљавање лица;

· ангажује незапослено лице које: 

· има средње, више или високо образовање

· нема радног искуства у струци или нема радног искуства у својству приправника, довољног за стицање услова за полагање приправничког, односно стручног испита.
КАРАКТЕРИСТИКЕ:
Средства Општине Мионица којима се финансира Стручна пракса улажу се у оспособљавање незапослених лица са високом, вишом и средњом стручном спремом за самосталан рад у струци полагањем приправничког или стручног испита. 
Послодавац који има до 10 запослених има право да у програм укључи до два незапослена лица, а послодавац који има преко 10 запослених има право да у програм укључи незапослена лица чији број не може бити већи од 20% укупног броја запослених. 
НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА:
Програми ангажовања приправника реализују се подношењем захтева послодаваца, под условима и роковима који буду прописани конкурсом, објављеним том приликом.

СПЕЦИФИКАЦИЈА ТРОШКОВА ЗА ЛИЦА СА ВИСОКОМ СТРУЧНОМ СПРЕМОМ:
Новчана помоћ (16.000,00дин.) + здравствена осигурање  и осигурање за случај повреде на раду = 17.500,00 дин. месечно по полазнику. 
Укупно потребна средства за 1 лице  17.500,00 Х 12 месеци = 210.000,00 дин.

Планиран  број лица: 5
Укупно потребна средства за лица са високом стручном спремом (210.000,00 х 5 )= 1.050.000,00 дин.

СПЕЦИФИКАЦИЈА ТРОШКОВА ЗА ЛИЦА СА ВИШОМ СТРУЧНОМ СПРЕМОМ:
Новчана помоћ (14.000,00дин.) + пензијско инвалидско и осигурање за случај повреде на раду = 13.500,00 дин. месечно по полазнику.

Укупно потребна средства за 1 лице 15.500,00 Х 9 месеци = 139.500,00 дин.

Планиран  број лица: 3
Укупно потребна средства за лица са вишом стручном спремом 
(121.500,00х3 )= 418.500,00 дин.

СПЕЦИФИКАЦИЈА ТРОШКОВА ЗА ЛИЦА СА СРЕДЊОМ СТРУЧНОМ СПРЕМОМ:
Новчана помоћ (12.000,00дин.) + пензијско инвалидско и осигурање за случај повреде на раду = 13.500,00 дин. месечно по полазнику.

Укупно потребна средства за 1 лице 13.500,00 Х 6 месеци = 81.000,00 дин.

Планиран  број лица: 5
Укупно потребна средства за лица са средњом стручном спремом 
(69.000,00 Х 5)= 405.000,00 дин.

Укупно потребна средства за лица са високом, вишом и средњом стручном спремом износи 1.873.500,00 дин.
БРОЈ ЛИЦА КОЈА ЋЕ БИТИ ОБУХВАЋЕНА ПРОГРАМОМ  13 ЛИЦА
ОЧЕКИВАЊЕ ОД ПРОГРАМА:
Да се лица оспособе за самосталан рад у струци и да се створе услови за запошљавање незапослених лица и задржавања у радном односу на неодређено време.
ИНДИКАТОРИ РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА:
Доказана оспособљеност кроз самосталан рад у струци кроз положен стручни испит или приправнички испит и запошљавање односно продужење радног односа по истеку приправничког стажа за 13 лица.
ИЗВОЂАЧИ:
Послодавци и приправници

1. Средња стручна спрема(5).....................................................   405.000,00

2. Виша стручна спрема (3)   ....................................................   418.500,00

3. Висока стручна спрема(5) .....................................................1.050.000,00

                                                                                               ________________ 

                                                                    УКУПНО:                1.873.500,00       
3. СУБВЕНЦИЈЕ ЗА  САМОЗАПОШЉАВАЊЕ
НАМЕНА: Програм је намењен незапосленим лицима са евиденције Националне службе за запошљавање  која планирају покретање сопственог бизниса.
ЦИЉЕВИ: Подстицај развоју предузетништва кроз пораст новоформираних радњи и предузећа, што истовремено води према остваривању најважнијег циља – порасту запослености.
КРИТЕРИЈУМИ ЗА УКЉУЧИВАЊЕ У ПРОГРАМ:
· да је пословни програм (бизнис план) економски оправдан и да обезбеђује повећање запослености;

· да је лице завршило инструктивну обуку за самозапошљавање; 

· да лице које подноси захтев није користило средства по програму самозапошљавања у предходних 5 година или није реализовало уговорну обавезу по неком од предходних програма и други критеријуми прописани конкурсом који ће бити објављен том приликом.
КАРАКТЕРИСТИКЕ:
Национална служба за запошљавање исплаћује у једнократном износу субвенцију по програму самозапошљавања лицу које достави доказе о регистрацији радње (предузећа) и наведена средства се финансирају из буџета  Општине Мионица.

Наведена средства су бесповратна ако регистровану делатност обавља најмање 1 годину од дана оснивања.
НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА:
Програм самозапошљавања реализује се подношењем захтева у Филијали Ваљево испостава Мионица  под условима и роковима који буду прописани конкурсом, објављеним том приликом.

ТРАЈАЊЕ ПРОГРАМА:
Субвенција за учешће у финансирању програма самозапошљавања исплаћује се у једнократном износу од 150.000,00 динара за 4 незапослених лица током 2016. године што укупно износи 600.000,00 динара
ОЧЕКИВАЊЕ ОД ПРОГРАМА:
Успех и опстанак на тржишту малих и средњих предузећа и предузетника који истовремено води остварењу кључног циља овог програма, порасту запослености.

ИНДИКАТОРИ РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА:
Успешно обављање регистроване делатности од стране 8 лица корисника субвенције најмање 2 године почев од дана отпочињања обављања делатности.
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА: 
4 незапослених лица  х 150.000,00 дин.........................................600.000,00
4. СУБВЕНЦИЈЕ ПОСЛОДАВЦИМА ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ НА НОВООТВОРЕНИМ РАДНИМ МЕСТИМА 
НАМЕНА:
Субвенција за отварање нових радних места, у једнократном износу намењена је послодавцима који отварају нова радна места, и то за опремање новог радног места,  ради запошљавања незапослених лица пријављених на евиденцију Националне службе за запошљавање.   
ЦИЉЕВИ:
Запошљавање теже запошљивих категорија (ризичних група) са посебним акцентом на лица преко 45 година живота и незапослених у стању социјалне потребе и корисника новчане социјалне помоћи.
КРИТЕРИЈУМИ ЗА УКЉУЧИВАЊЕ У ПРОГРАМ:
· Да је послодавац економски способан и да му је седиште на територији oпштине Мионица;

· Да над послодавцем није покренут стечајни односно ликвидациони поступак;

· Да је послодавац над којим је вођен стечајни поступак и код кога је усвојен и у целини извршен план реорганизације успешно пословао најмање 12 месеци;

· Да је послодавац који је купио привредни субјекат над којим је окончан поступак стечаја или ликвидације успешно пословао најмање 12 месеци од дана куповине. Изузетно, уколико је период пословања краћи, потребно је обезбедити банкарску гаранцију;

· Да је уредно измирио обавезе по основу доприноса за обавезно социјално осигурање за запослене у последња 3 месеца која предходне месецу у коме је поднет захтев;

· да подносилац захтева запошљава незапослена лица која су пријављена на евиденцију код Филијале Националне службе за запошљавање испостава Мионица.

· Да је незапослени за кога се тражи субвенција и који је предходно био у радном односу код послодавца –подносиоца захтева, на евиденцији најмање 3 месеца;

· Да за исте раднике које запошљава уз субвенцију из буџета општине није остварио субвенцију из буџета Републике Србије;

· Приоритети у одобравању субвенције ако су економски показатељи приближно једнаки имају производња, занатске и стручне услуге као и послодавци који запошљавају незапослена лица до 30 и преко 50 година живота и инвалидна лица;

НАПОМЕНА:
Програм је намењен економски способним послодавцима чије је седиште на територији општине Мионица.

Програм не могу остварити удружења, државни органи, организације и други директни и индиректни корисници буџетских средства.  

НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА:
Програм новог запошљавања реализује се подношењем захтева у Филијали Ваљево испостава Мионица под условима и роковима који буду прописани конкурсом објављеним том приликом.
ТРАЈАЊЕ ПРОГРАМА:  

Субвенција за учешће у финансирању новог запошљавања исплаћује се у једнократном износу од 250.000,00 по радном месту за 6 незапослених лица током 2016. године што укупно износи 1.500.000,00 динара.  
ОЧЕКИВАЊЕ ОД ПРОГРАМА: 
Успех и опстанак на тржишту малих и средњих предузећа и предузетника кроз субвенцију опремања нових радних места.

ИНДИКАТОРИ  РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА:
Заснивaње радног односа на неодређено време са пуним радним временом са 6 лица старијих од 45 година или инвалида и примаоца социјалне помоћи, најмање 2 године  почев од дана заснивања радног односа.

ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА:
       6  незапослених лица     х     250.000,00 дин ..................1.500.000,00
УКУПНО:  1.500.000,00 динара
ПРЕГЛЕД СТРУКТУРЕ ФИНАНСИРАЊА СА  ОБУХВАТОМ ЛИЦА
	Ред.бр.
	НАЗИВ ПРОГРАМА
	БРОЈ ЛИЦА
	Финансирање буџет општине
	Финансирање из буџета РС

	1.
	Јавни радови
	
	813.250,00
	1.313.250,00

	2.
	Стручна пракса-ради стицања практичних знања и вештина за самосталан рад у струци без заснивања радног односа и то за лица са најмање средњим образовањем, без обзира на године живота
	       13
	936.750,00
	936.750,00

	3.
	Субвенције послодавцима на новоотвореним радним местима
	6
	750.000,00
	750.000,00

	
	
	
	
	

	УКУПНО:
	
	2.500,000,00
	3.000.000,00


Општина Мионица у буџету за 2016. годину је издвојила 2.500.000,00  динара за Програм активне политике запошљавања. Сходно Националном акционом плану запошљавања за 2016. годину, Општина Мионица планира да поднесе захтев надлежном министарству за додатно учешће у финансирању наведеног Програма. 
III. НОСИОЦИ  ПОСЛОВА РЕАЛИЗАЦИЈЕ

За расписивање јавног позива за предвиђене мере  локалног акционог плана задужена је Општинска управа општине Мионица у сарадњи са Националном службом за запошљавање -  филијала Ваљево.

За пријем, обраду захтева и давање предлога за одлучивање задужена Национална служба за запошљавање – филијала Ваљево. За доношење одлука по примљеним захтевима задужена је Општинска управа општине Мионица. Закључивање уговора на основу одлука Општинске управе општине Мионица врши Национална служба за запошљавање – филијала Ваљево.

Административно стручну подршку, праћење реализацију, контролу, евалуацију и извештавање  врши   Национална служба за запошљавање – филијала Ваљево.                                                  
� Фискална стратегија за 2015. годину са пројекцијама за 2016. и 2017. годину и Закон о буџету за 2015. годину усвојени су са измењеном методологијом планирања и извештавања о кретањима у јавним финансијама, ради прецизног и транспарентног праћења прихода, расхода и резултата републичког буџета и буџета опште државе. 


Министарство финансија је са јануарским подацима о макроекономским и фискалним кретањима, објавило и ревидиране податке усклађене са новом методологијом, за период од 2005. до 2014. године. 








