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                            Становништво општина

  Основна функција социјалне заштите је остваривање социјалне сигурности грађана на принципу солидарности, узајамности и хуманости. Циљеви социјалне заштите се остварују деловањем организованих служби - институција и средствима која се издвајају у те сврхе. Најкраће речено, социјална заштита означава скуп делатности усмерених на стварање услова за живот свима онима који без помоћи других нису у стању да те услове обезбеде. 

   Заједнички центар за социјални рад ''Солидарност'' за општине  Љиг, Лајковац и Мионица је основна установа социјалне заштите на овом подручју која, применом стручног социјалног рада, спроводи утврђену социјалну политику и обезбеђује социјалну сигурност грађана на територији општина Љиг, Лајковац и Мионица. Подручје општина које центар покрива има површину од 794 km2  и има укупно 82 насељена места и 42564 становника (Љиг: 279 km2,  27 насељених места, 12754 становника; Лајковац: 186 km2, 19 насељених места, 15475 становника; Мионица: 329 km2, 36 насељених места, 14335 становника). По демографским показатељима, све три општине имају изразито неповољну старосну структуру становништва,  јер спадају у групу подручја са дубоком демографском старошћу, као и са веома израженим губитком становништва у претходних неколико деценија. Ти трендови се настављају и даље, број активног становништва се драстично смањио у наведеном периоду, као и број деце и омладине,  а порастао је број старачких  пољопривредних домаћинстава и број пензионера, с том разликом што су у општини Лајковац ти негативни демографски трендови нешто слабије изражени.  

              До  пре неколико година (пресек је са 2008. годином),  лагано се повећавао број запослених, док је број  незапослених сличном динамиком опадао. У периоду од 2009. године па до данас годишњи просек запослених је мањи у свакој општини у односу на већину претходних година, док се број незапослених такође повећавао скоро сваке године у односу на претходну. Реално је очекивати да ће се негативан тренд - раст броја незапослених и смањивање броја запослених наставити и у овој години. Такође,  велики део новозапослених добија посао на одређено време, у појединим периодима чак је већи број радника запошљаван на одређено него на неодређено време. Ситуација у овој области је много повољнија у општини Лајковац него у Љигу и Мионици, узимајући у обзир однос броја запослених и незапослених, веће приходе запослених и веће могућности запошљавања. 

                 Елементарне непогоде у ранијим годинама, као што је поплава која је у мају  2014. године погодила овај крај, осим што излажу становништво великим опасностима, а понекад и рушилаштву великог обима, остављају и тешке дугорочне последице које ће се дуго отклањати. Самим тим, положај угрожених група становништва на овом подручју захтева  већу ангажованост локалних самоуправа и државе у неутралисању последица.                                          

           делатност центра за социјални рад

   Основни задаци центра за социјални рад су утврђени законским прописима и то: Породичним законом,  Законом о социјалној заштити,  Кривичним закоником, Закоником о кривичном поступку, Законом о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривичноправној заштити малолетних лица, Законом о ванпарничном поступку, Законом о извршењу и обезбеђењу, Законом о прекршајном поступку и прописима донетим на основу закона (Правилник о организацији, нормативима и стандардима рада центра за социјални рад и сл.). Део задатака центра произилази из  одлука о остваривању права у социјалној заштити, а које су у оквиру својих надлежности донеле скупштине општина Љиг, Мионица и Лајковац. Такође, скупштине три општине су донеле крајем 2015. године нове одлуке о оснивању центра, што у будућности треба да буде основа за доношење нових прописа социјалне заштите у надлежности локалне самоуправе.

  Центар за социјални рад, у поступку решавања захтева и остваривања појединих права грађана од општег интереса у социјалној заштити, извршава обимне и разноврсне стручне послове, као што су: новчана социјална помоћ, право на додатак за помоћ и негу другог лица, увећани додатак за помоћ и негу другог лица, смештај корисника у установу социјалне заштите, смештај у другу породицу, право на помоћ за оспособљавање за рад, услуге социјалног рада, аналитички рад и праћење појава у локалној заједници од значаја за реализацију програма социјалне заштите, организовање превентивних акција и сарадња са другим чиниоцима у локалној заједници у решавању проблема и заштити корисника, вођење евиденције корисника и документације о стручном поступку и пруженој заштити, програмирање рада центра и извештавање о раду,  поступак по жалби на решења центра о остваривању права од општег интереса, сарадња са информационим системом Министарства рада и социјалне политике.

               Поред ових делатности центар обавља послове у остваривању права у социјалној заштити из надлежности општина (локалне самоуправе): једнократне помоћи, помоћ у кући (месечна новчана помоћ), привремени смештај у прихватилиште или прихватну станицу, опремање корисника за смештај у установу социјалне заштите или другу породицу, трошкови сахрањивања, трошкови школовања материјално угрожене деце и деце ометене у развоју и пружање других облика социјалне заштите. Средства за остваривање наведених права обезбеђују општине из буџета а њихово остваривање зависи од расположивих средстава општина .

               У складу са досадашњом  стратегијом развоја  општина оснивача,  у непосредној будућности основа стратегије у области социјалне политике  треба да чини сарадња  и партнерство локалне самоуправе, јавних институција, удружења грађана, што на један садржајно другачији начин треба да  помогне социјално-материјално угроженом становништву општине.  

               У општинама које покрива центар, кроз дужи период идентификоване су следеће угрожене групе становништва: стара лица, незапослена лица, хендикепирана лица, самохрани родитељи, жртве алкохолизма (и наркоманије), избегла и интерно расељена лица, Роми, жртве насиља у породици, незбринута деца, млади (посебно са деликвентним

 понашањем). На основу досадашњих трендова, оправдано се може тврдити да ће  степен угрожености ових група  у наредном периоду бити израженији, првенствено због неповољних економских  кретања, али такође у већој мери и због демографских кретања.  Стручне и валидне процене о размерама утицаја економске кризе и неповољних демографских трендова на рањиве друштвене групе на нашем подручју су све потребније, па је задатак надлежних институција да их што скорије ураде и предоче јавности.

        Стратешки циљ општина које покрива наш центар, у овој области би требало да буде ублажавање сиромаштва, уз пружање што пуније заштите идентификованим циљним групама, а кроз одређене промене локалне социјалне политике, изградњом нових облика услуга и бољим повезивањем чинилаца социјалне заштите.

             У извештајном периоду на подручју центра осећале су се последице многобројних негативних дешавања, од неповољних друштвеноекономских трендова и друштвенополитичких ломова до последица елементарних непогода – поплава, клизишта, земљотреса, дуготрајне суше и завејаног подручја, што се нарочито осећало код социјалних рањивих друштвених група. Потреба да се наша служба још више ангажује у свакодневним ситуацијама али и у оним екстремним, постаје све јача, уз истовремени позив локалној самоуправи да се што активније укључи у обезбеђивање предуслова за обављање тих активности, како би организоване службе институција одговарајуће реаговале благовремено и ефикасно .

            Реализација социјалне и породичноправне     

                                              заштите корисника

                 У овом периоду процене о очекиваном кретању  броја корисника могу бити делимично поуздане, а не у некој већој мери, узимајући у обзир да се могу очекивати неки неочекивани друштвени процеси, као и елементарне и климатске непогоде. Досадашње процене су се заснивале на добро уоченим претходним трендовима у области социјалне заштите, општој економској ситуацији у друштву, демографској структури  становништва и другим социјалним и економским  показатељима на овом подручју, сагледаних кроз призму искуства радника центра. Те процене  радника центра  о броју и структури корисника, захваљујући првенствено искуству самих радника, обично су се у каснијем периоду показале као релативно тачне – поуздане. Међутим, током 2014. године, као и нешто мање изражено у ранијем периоду,  овај крај су погодиле изузетно тешке поплаве, велике суше и изразито хладне снежне зиме, са огромним материјалним губицима, што уз још присутне последице, као и неповољну демографску ситуацију, лоше економске показатеље и слично, доводи до претпоставке да ће тренд повећања корисника социјалне заштите бити значајно повећан. 

У току 2016. године реално је  очекивати већи пораст броја корисника у групи означеној као одрасли и стари, док се број деце и омладине може смањивати или остати исти због познате демографске структуре на овом подручју. 

Из републичког буџета се финансирају следећа права која су регулисана Законом о социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности грађана: смештај у установу социјалне заштите или у другу породицу, додатак за помоћ и негу, увећани додатак за помоћ и негу, новчана социјална помоћ, оспособљавање за рад (рехабилитација) и услуге социјалног рада. 

           Имајући у виду да је број породица корисника новчане социјалне помоћи у великој мери повећан од 2011. године, односно од почетка примене Закона о социјалној заштити, да је нарочито то повећање изражено у општини Лајковац, (превасходно због ромског становништва), извесно је да се тај тренд наставља и у 2016. години. Погоршавање економске ситуације, пораст незапослености односно успоравање раста броја запослених сигурно ће се негативно одразити на незапослене, старачка домаћинства и један део ромске популације.

             Број корисника додатка за помоћ и негу и увећаног додатка за помоћ и негу, највероватније ће остати на прошлогодишњем нивоу, односно неће се значајније  мењати јер је центар у претходном периоду завршио поступке које је водио по службеној дужности, а поводом измене прописа за признавање овога права. Сада се решавају појединачни захтеви, а по службеној дужности се раде предмети пензионера прослеђени из Фонда ПИО . Имајући то у виду, сматрамо да се број корисника додатка као и увећаног додатка за помоћ и негу неће битније мењати. Поступци пред инвалидском комисијом, првостепеном и другостепеном,  који су раније често трајали веома дуго, сада су значајно убрзани.

              Број корисника смештаја у установама социјалне заштите, по досадашњим показатељима вероватно  ће бити у истом обиму као и у претходном периоду.У старосној групи деце и омладине наша су предвиђања да неће бити нових корисника смештаја у установу социјалну заштиту, односно број корисника у најгорем случају може бити минималан јер се сви нови корисници смештају у хранитељске породице. Број деце у домовима са подручја Љига и Мионице је драстично смањен због тенденције деинституционализације,  док је са подручја Лајковца највећем броју деце која су раније била у  установама, у протеклом периоду престао смештај, будући да се радило о старијој  деци односно омладини која су завршила средњу  школу и осамосталила се.

             Број корисника на породичном смештају, у групи деце и омладине, у претходних неколико година је постао преовлађујући у односу  на домски смештај, па  ће овај вид заштите бити још заступљенији у будућем периоду. Осим тога, још раније је основан  регионални центар за породични смештај (за општине колубарског и мачванског округа), сарадња ЦСР и поменуте установе је задовољавајућа, а у скорој будућности  очекујемо много више сарадње на професионалном плану и  на разним нивоима одлучивања у вези овог вида заштите. Напомињемо да у овом периоду има тридесетак дечака и девојчица из све три општине на породичном смештају, већином у Милошевцу, мањим делом у другим местима или на подручју нашег центра. Сматрамо да ће се у будућности све више деце без породичног старања смештати  у породице са овог подручја, узимајући у обзир разне факторе као што су повећање интересовања грађана за послове хранитељства, ширење лепезе сродничког хранитељства, притом  не занемарујући ни материјалне ефекте овога вида заштите. Концепција породичног смештаја захтева много више ангажовања стручних радника, у првом реду радника центра за социјални рад.  

                     Што се тиче одраслих и старих на породичном смештају, на подручју Љига и Лајковца до сада није било корисника, док је у Мионици остао један корисник непознатог пребивалишта. Промене у броју корисника за сада се не очекују.     

                    Број корисника права која обезбеђује локална самоуправа у будућности ће се повећавати, па је потребно да средства за те намене буду знатно већа. Због нових прописа у области социјалне заштите односно Закона о социјалној заштити и пратећих подзаконских аката, скупштине општина у Љигу, Лајковцу и Мионици  донеле су нове одлуке о проширеним правима у социјалној заштити, а сходно чл. 110. и 111. поменутог Закона. Пошто се очекују измене Закона о социјалној заштити, биће неопходно усагласити и општинске одлуке са поменутим законом.  

               Општина Лајковац, захваљујући бољем финансијском стању, има могућности за обезбеђење услова  за заштићено становање и становање уз подршку, веће субвенције у неким областима за које је надлежна општина, уз одржавање садашњег нивоа средстава за  једнократну новчану помоћ. Ови облици помоћи – подршке у општини Лајковац су потребни већ дуже времена.  Међутим, пошто је број радника ЦСР недовољан за вршење нових послова, неопходно је да се пронађу могућности за ангажовање нових радника, сходно одредбама закона о социјалној заштити и локланој самоуправи. 

               У општини Љиг и општини Мионица неопходно је повећати средства за једнократну новчану помоћ, увести право на одређене облике месечне новчане помоћи, као и преиспитати даље могућности проширења права из надлежности локалне самоуправе.

                Посебно треба потенцирати, да, имајући у виду да једно од основних права проширене социјалне заштите које обезбеђује  локална самоуправа, једнократна новчана помоћ,  постаје облик заштите који користи све шири круг корисника (због губљења запослења, неповољне демографске структуре, непостојања здравственог осигурања за велики део становништва, односно немогућности коришћења здравствене заштите), неопходно је да се услови и начин остваривања у будућим изменама одлуке што прецизније регулишу. 

                       Током претходне и почетком ове године центар је учествовао у иницијалној фази израде пројеката који су планирали увођење заштите старих и немоћних лица, корисника додатка за туђу негу и помоћ, односно формирање тимова геронто-домаћица и неговатељица. Центар се појављивао као партнерска организација, у једном броју случајева нисмо добили повратне информације о судбини пројекта. 

                       Сагледавањем садржине нових реформских пројеката у социјалној заштити указује се неопходна потреба за тимским радом у реализацији програма: превентивног карактера намењеног општој популацији деце и омладине, деци без родитељског старања и деци и омладини у сукобу са законом, одраслих и старих особа, мањинским маргинализованим групама  (Роми,  расељена и избегла лица) и  другим категоријама становништва.


     У складу са посебним циљевима реформе система социјалне заштите центар већ чини прве кораке у услугама неодложних интервенција ван уобичајеног радног времена, а у току су активности обезбеђења услова за организацију службе која би  грађанима била  доступна 24 часа, што захтева  посебно оспособљавање стручне службе за интервенције у кризним случајевима, али и боље услова рада центра.


     Центар ће у сарадњи са локалном самоуправом настојати, као и у претходним годинама, да се придржава следећих посебних принципа и правила приликом остваривања права корисника:

-Све услуге центра по правилу треба да се остварују  у средини у којој корисник живи, уколико је то могуће;

-Укључење корисника у социјалне интеракције у средини у којој живи, уз коришћење породичних, комшијских, волонтерских и локалних облика удруживања, везано за извођење услуге;

-Трајање специфичних услуга усмерених на ризик треба да буде одређено временом неопходним за оспособљавање корисника или побољшањем стања корисника, не искључујући га из редовних услова за задовољавање осталих потреба и права;

-Радити на разноврсности  понуде и извођача услуга (јавне службе, НВО и приватни извођачи услуга), што треба  да омогући  право на избор услуга у општини порекла, као и право корисника да одабере услугу изван општине боравка, ако је такво решење у најбољем интересу;

-Све услуге за корисника перманентно ће се усклађивати са развојним и другим потребама корисника (принцип континуитета).

                 Ови принципи упућују на један од важних стратешких праваца реформе социјалне заштите, тј. на децентрализацију социјалне заштите. Децентрализација социјалне заштите не само да подразумева проширење нормативних овлашћења  локалне самоуправе, већ и локализацију управљања буџетима и прерасподелу одговорности за локални или регионални развој и на локалне или регионалне актере.

       Ово даје могућност локалним самоуправама и другим локалним социјалним актерима да сами мењају праксу, уводе нове услуге у области социјалне заштите, али и да кроз пројекте тестирају нове форме рада. 


    Центар ће и у будућности настојати да се укључи у нове пројекте у сарадњи са Министарством, општинама-оснивачима, као и другим заинтересованим субјектима и 

лицима.

               И у идућој години центар намерава да прошири своју делатност у                        делу сачињавања сета реформских пројеката који се спроводе у социјалној заштити и других послова који ће захтевати додатна стручна усавршавања радника.

                 ПЛАН ПРУЖАЊА МЕРА, ОБЛИКА И УСЛУГА

                                 СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ

                  Током 2016. године центар ће пружати мере, облике и услуге социјалне заштите прописане Законом о социјалној заштити, Породичним законом, одлукама скупштина општина Љига, Лајковца и Мионице, као и другим прописима.

                  Већ раније, током  2014.  и  2015. године ЦСР се ангажовао на улози коапликанта у пројекту који ће бити финасиран из донаторских средстава Европске уније. Апликант ће бити организација  Caritas  Србија, односно филијала у Ваљеву. Остали коапликанти су општине Љиг, Лајковац и Мионица. Пројекат укључује установљење услуге помоћи у кући за старије особе. Пројекат ће се финансирати из средстава донатора четрнаест месеци, а после тога општине оснивачи треба да обезбеде одрживост пројекта. Назив пројекта је „За више солидарности  према старијима - Кластер Колубарског округа за услугу помоћ у кући“ односно на енглеском „Towards more solidarity for elderly - Kolubarski district cluster for home care“ . Уговорне стране у том пројекту су Caritas Ваљево, општина Љиг, општина Лајковац, општина Мионица и  Заједнички центар за социјални рад  „Солидарност“ за општине Љиг, Лајковац, Мионица.

               Кроз реализацију поменутог пројекта  обезбедиће се нега и помоћ старим и одраслим,  болесним, непокретним и тешко покретним лицима, а број тих корисника треба да буде сто, односно једнак број корисника из сваке општине. Такође, за рад са тим лицима запослиће се девет неговатељица, односно из сваке општине по три. Један део стручне подршке пружаће центар за социјални рад, а за координацију рада са неговатељицама биће ангажован стручни радник на пословима социјалног рада. Осим што ће се из средстава за наведени пројекат финансирати трошкови неге, набавка потрошних средстава, набавка аутомобила, општине треба да обезбеде радни простор неговатељицама и стручном раднику, одржавање тог простора, као и каснију одрживост пројекта.  

                      АНАЛИТИЧКО – ИСТРАЖИВАЧКИ РАД ЦЕНТРА

                  У току 2016.. године планира се израда следећих аналитичких извештаја и информација:

-Извештај о раду Центра за 2015. годину, за свако одељење центра посебно;

-Статистички извештај по захтеву Завода за социјалну заштиту у Београду, у  Excel    

табелама, за свако одељење центра посебно;   

-Достављање разних статистичких и других извештаја на захтев републичких и општинских органа.


                ПЛАН УКУПНОГ ПРИХОДА И РАСХОДА

Укупни приходи за 2016. годину ….............................40 949 129 динара

Од тога из буџета Републике Србије:

 -За делатност установе …............................................15 997 129 динара

 -За права корисника  …................................................ 6 467 000  динара

Из буџета општина: …..........................................        18 250 000 динара

Буџетски фонд: …..................................................             280 000 динара

Расходи и издаци, укупно:....................................40 994 129 динара

Буџет РС      …......................................................... 22 464 129  динара               

Буџет општина:.........................................................18 250 000  динара

Буџет фонд: …..........................................................     280  000 динара 

Од тога плате, доприноси, отпремнине:.................13 933 320 динара

Накнаде, трошкови услуге, таксе:...........................27 060 809 динара

(ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН ЦЕНТРА ЗА 2016. ГОДИНУ)

          ОРГАНИЗАЦИЈА ЦЕНТРА  И  ПЛАН БРОЈА ЗАПОСЛЕНИХ

                   Влада Србије је у 2015.  години донела Одлуку о максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа,  систему јавних служби, систему Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе за 2015. годину („Службени гласник РС“, бр. 101/2015 ), у којој је број радника центра ограничен на седамнаест. Без обзира што је садашњи број радника седамнаест, центар има великих проблема у функционисању јер је садашња структура запослених неповољна – мањак високо образованих стручни радника на пословима социјалног рада, као и вишак радника техничке и административне струке.  

             Центар у програмском периоду не може планирати повећање броја радника, осим попуњавања упражњених радних места (због одласка радника у пензију, напуштања установе).

 Организација стручног рада у Центру за социјални рад је у претходном периоду била у складу са упутствима Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања  о  спровођењу унутрашње организације стручног рада у центрима за социјални рад.  Стручни рад у центру се највећим делом одвија  кроз рад водитеља случаја а затим активношћу стручних тимова.

Задаци које овај центар мора да обавља,  с обзиром на распоред радника у три одељења,  односно дисперзију радника на три различита места, мањак стручних радника и сл.,  представљају проблеме чије решавање у будућем периоду захтева много више труда и додатног ангажовања.

  У складу са наведеном Одлуком,  спроведена је систематизација  којом се утврђује број стручних и других радника у центру и то директор, два правника, седам радника на пословима социјалног рада, три административно-финансијска и четири  радника на техничким пословима. Два руководиоца одељења, иако је раније било предвиђено да раде само тај посао, сада су ангажовани из групе осталих радника (правник и социјални радник), тако да сада имају по два самостална задужења. По ранијем решењу, центру  су недостајали стручни радници (за послове социјалног рада), док је сада мањак радника драстичан. 

  Током  2016. године не предвиђа се израженија флуктуација радника у центру, један социјални радник планира одлазак у пензију.  

                                      УСЛОВИ РАДА

              Министарство је одређеним правилницима прописало  да центар за социјални рад (у нашем случају свако одељење центра) треба да има одговарајуће просторије чије ће намене бити: пријем странака, чекаоница, групни рад са корисницима, обављање административно-финансијских и других послова, просторија за документацију, посебне просторије за стручне раднике који непосредно раде са корисницима и санитарно-хигијенски чвор са посебним деловима (мушки и женски) за кориснике и за особље центра (Правилник о ближим условима ..., Службени гласник РС, 75/91).   

            Ниједно од одељења центра до сада није имало прописане  услове, а најмање радног простора има у одељењу у Лајковцу. У време док се пише овај Програм рада, радници ЦСР очекују пресељење одељења центра  Лајковац у друге просторије. Услови у Мионици су значајно побољшани преласком у нове просторије, мада ни ту нема просторија за групни рад и извршење судских одлука из области породичних односа,  а такође се поставља и нови проблем  уколико се одељење буде преместило у друге неадекватне просторије. Засада у одељењу у Љигу постоје задовољавајући радни услови, мада ни они не одговарају правим потребама центра – не постоје канцеларије за сваког стручног радника појединачно, као ни просторија за групни рад, односно за извршење судских одлука. Све наведено значи да не постоје услови за квалитетан рад, па је до сада много пута указивано на потребу да се просторни услови побољшају. Неопходно је да се сваком стручном раднику обезбеди довољно радног простора приликом рада са странкама, приликом групних састанака, односно у току  радног дана у другом одељењу. Такође, напоменуто је да се за потребе пројекта обезбеди простор за неговатељице.

             Пошто је Министарство раније обезбедило центрима неопходну рачунарску опрему,  а због планирања  умрежавања центара, обављени су неопходни технички радови.  Неопходно је да се обезбеде средства за одржавање и поправку  рачунарске опреме. 

                 Радници центра су у обавези да имају непрекидно пасивно дежурство, односно да се у одређеним случајевима реализује рад по позиву. Ни ресорно министарство ни општине нису омогућиле радницима центра накнаду трошкова за ово ангажовање - не поседују службене мобилне телефоне, није решено питање плаћања пасивног дежурства, као ни превоза радника у случају хитних интервенција, било од куће до центра, било од центра до места интервенције. Решавање ових проблема, односно помоћ локалних самоуправа у томе, увелико би повећала ефикасност центра, а за почетак било би неопходно да општине обезбеде стручним радницима центра службене мобилне телефоне.

Број:01-6/16                                              

У Љигу, јануара-фебруара 2016. године   

                                                    Заједнички  центар за социјални рад „Солидарност“,

                                                             за  општине Љиг, Лајковац и Мионица                                                                                                                                                                                                                                                                                

                                                                                     Директор

                                                                              Милан Јовановић   
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